Raspad Jugoslavije
Oni se kao otcepljuju, a mi im kao ne damo
Srda Popovic

«Srbi ne postuju istinu. To je, misli se
ovde, naivnost, glupost i nemo¢, ako se

oslanjas na istinu i zavisi$ od istine.»
(Sreten Ugricic¢)

«Ratovi 90-ih na teritoriji bivSe SFRJ prouzrokovani su
separatistiCkim nastojanjima Slovenije, Hrvatske i BiH da se
na protivustavan nacCin otcepe od SFRJ, S§to je
Predsednistvo SFRJ upotrebom vojne sile JNA pokuSalo da
sprecCi i time oCuva ustavni poredak i teritorijalni integritet
zemlje.»

Tako otprilike glasi osnovni stav MiloSeviceve propagande
kojim je sve vreme opravdavao svoje postupke. Taj stav je
ujedno bio i osnova njegove odbrane pred Haskim
tribunalom. Taj stav je konaCho ona monumentalna neistina,
busija, iza koje se i danas krije srpski nacionalizam:

e kada proglasava za heroje Karadzi¢a i Mladi¢a buduci
da su oni «samo branili srpski narod» koji su separatisti
pokusavali da «otmu» od matice Srbije;

¢ | kada insistira na tvrdnji da «Srbija nije bila u ratu» i da
je sukob imao prirodu spontano nastalog «gradanskog
rata» u kome je JNA samo nastojala da «razdvoiji
sukobljene strane» i «zastiti srpski narod».

Neistinitost ove teze moze se mozda najjednostavnije
dokazati «misaonim eksperimentom» u kome bi pretpostavili
da je SFRJ uspela da se odrzi (recimo, ranom vojnom
intervencijom spoljnih sila od ¢ega je, prema sopstvenoj



izjavi u BBC-ovoj TV emisiji «Pad Jugoslavije», Karadzi¢ sve
vreme najvise strepeo). Pod uslovima tog eksperimenta
uloga i delatnost MiloSevica, Jovi¢a i Kadijevica (naravno i
mnogih drugih koji su sprovodili njihove odluke) morala bi biti
po zakonima upravo te SFRJ (koju su «branili»)
kvalifikovana kao teSko delo veleizdaje kaznjivo smrtnom
kaznom.

Misaoni eksperiment Kkoji predlazemo je formulisanje
elemenata jedne optuznice po kojoj bi MiloSevi¢, Jovi¢ i
KadijeviC odgovarali po tada vazeCim jugoslovenskim
zakonima, pred domacéim sudom, da nisu uspeli da uniste
SFRJ.

Ta optuznica morala bi sadrzati sledece:

Slobodan MILOSEVIC, u svojstvu  Predsednika
PredsedniStva Centralnog komiteta Saveza komunista Srbije
(do 16. jula 1990), Predsednika SocijalistiCke Partije Srbije
(od 16. jula 1990), i Predsednika Republike Srbije (od 9.
decembra 1990),

Borisav JOVIC, u svojstvu Predsednika Predsednistva
SFRJ (od 15. maja 1989) i Potpredsednika SocijalistiCke
partije Srbije (od 16. jula 1990), i

Veljko KADIJEVIC, u svojstvu Saveznog sekretara za
narodnu odbranu

su u vremenu od 15.maja 1989. god do 8.oktobra 1992. god.

Stvorili zaveru da zloupotrebom svojih politickih ovlas¢enja



(1) protivustavno i nezakonito izmene nacionalnu strukturu
JNA, stave je pod svoju efektivhu kontrolu i upotrebe za
sledece ciljeve:

(2) nasilno svrgnu organe vlasti u Hrvatskoj i Sloveniji;

(3) vojnim udarom nasilno svrgnu najvise savezne organe
viasti, SIV i Predsednistvo;

(4) silom ili protivustavnim putem izmene granice SFRJ tako
Sto bi protivustavhom odlukom Predsednistva iskljucili
Republiku Sloveniju i Republiku Hrvatsku iz SFRJ;

(6) silom ili protivustavnim putem izmene granice Republike
Hrvatske podsticanjem i politickim i vojnim organizovanjem
oruzane pobune u Hrvatskoj;

Sto je imalo za posledicu smrt velikog broja lica, izazvalo
opasnost za Zivote ljudi, i bilo praceno teSkim nasiljima i
velikim razaranjima,

¢ime su svi zajedno i svaki od njih pojedina€no izvrsili
jedno produzeno kriviéno delo iz ¢lana 136, stav 1 u vezi
¢lana 116, stav 1. i stav 2. u njegovom najtezem obliku
kaznjivom po €lanu 139 KZ SFRJ (»Sluzbeni list SFRJ»,
broj 44/76).

Citirana krivicna dela sadrze sledece dispozicije:
Clan 136 glasi:

(1) Ko stvara zaveru, bandu, grupu ili drugo udruzZenje lica
radi vrsenja krivicnih dela iz ¢lana 114 do 119, stav 2, ¢l 120
do 123, ¢l 125 do 127. i ¢l 131 do 132 ovog zakona, ili ko
Stvara grupu radi prebacivanja ili upucivanja gradana SFRJ



u inostranstvo radi vrSenja neprijateljske delatnosti prema
SFRJ, kazni¢e se zatvorom najmanje pet godina.

Clan 116 glasi:

(1) Ko ucini delo upraviieno na to da se silom ili
protivustavnim putem otcepi neki deo teritorije SFRJ ili
da se deo te teritorije pripoji drugoj drzavi, kaznice se
zatvorom najmanje pet godina.

(2) Ko ucini delo upravlieno na to da se silom ili
protivustavnim putem izmene granice izmedu republika i
autonomnih pokrajina, kaznice se zatvorom najmanje
Jjednu godinu.

Clan 139 glasi:

Za krivicno delo iz ¢lana 114, ¢lana 115, stav 1, ¢l 116 do
121, ¢l 123 do 128, ¢lana 132, i ¢lana 136, stav 1 ovog
zakona koje je imalo za posledicu smrt nekog lica ili je
izazvalo opasnost za Zivot ljudi ili je praéeno teskim
nasiljima ili velikim razaranjima, ili je dovelo do
ugrozavanja bezbednosti, ekonomske ili vojne snage zemlje,
ili u drugim osobito teSkim slu¢ajevima, ucinilac ce se kazniti
zatvorom najmanje deset godina ili smrtnom kaznom.

(Clanom 116 se inkriminidu kao samostalno delo pripremne
radnje i poku$aj izmene granica. Clan 18, stav 3 odreduje
Sta se kod ovakvih dela smatra pripremnom radnjom.)

Clan 118, stav 3 glasi:
Kad zakon propisuje kaznjavanje za pripremanje odredenog

krivicnog dela , pripremanje se moze sastojati u nabavljanju
ili osposobljavanju sredstava za izvrSenje krivicnog dela, u



otklanjanju prepreka za izvrSenje krivicnog dela, u
dogovaranju, planiranju ili organizovanju sa drugima
izvrsenja krivicnog dela, kao i drugim radnjama kojima se
Stvaraju uslovi za neposredno izvrSenje krivicnog dela, a
koje ne predstavljaju radnju izvrSenja.

(Cinjenice koje ukazuju na izvréenje ovog dela zasnivaju se,
gotovo iskljuCivo na dnevnim zabeleSkama iz perioda 15.
maj 1989 — 8. juli 1992. Borisava Jovi¢a objavljenim pod
naslovom «Poslednji dani SFRJ» (Beograd: Politika, 1995)
i memoara Veljka Kadijevica «Moje videnje raspada -
vojska bez drzave» (Beograd: Politika, 1993).

Verodostojnost Cinjenica koje oni iznose i koje se odnose na
stvaranje zavere proistiCe (a) iz sustinske podudarnosti
njihovih svedoCenja; (b) iz toga Sto oni svedoCe o
sopstvenim postupcima, kao i (c) iz €injenice da se ne moze
zamisliti nikakav uverljiv motiv zbog koga bi sebe lazno
samooptuzivali.

Pored toga, ne samo sto MiloSevi¢ nije nikada demantovao
pisanje Jovi¢a i Kadijevi¢a, ve¢ su njihove knjige objavljene
od strane izdavaCkog preduzeca «Politika», nad kojim je
MiloSevi¢ imao potpunu kontrolu.

Doduse, MiloSevic na sudenju u Hagu tokom saslusanja
svedoka STJEPANA MESICA pori¢e da je ikada upoznat sa
sadrzajem Joviceve knjige. Medutim, ovu tvrdnju osporava
Miodrag Marovi¢ u svojoj knjizi «Politika i politika» (Helsinski
odbor za ljudska prava, Beograd, 2002, str.331): «(Mihajlo)
Markovic¢ je rekao, a mediji preneli da je JoviCev rukopis bio
u MiloSevi¢evim rukama...».



Konac€no, zaverenicki planovi i namere, kako ih sami opisuju,
materijalizovani su u stvarnosti kasnijih politiCkih i vojnih
dogadaja.)

Pogledajmo sada kojim svojim radnjama su oni ostvarili
pojedine bitne elemente ovih krivicnih dela.

Zavera

Nezavisno od kriminalnih cilleva zavere, sam modus
operandi ove trojke ukazuje na konspirativho-prevratnicki
karakter njihove delatnosti. Ona se odvija kroz prekoracenja
ovlascenja, vrSenje krivicnin dela zloupotrebe polozaja,
delovanje mimo legalnih institucija i organa kojima pripadaju
i kriSom od tih institucija. Da su tako delovali MiloSevic¢-Jovi¢-
Kadijevic vidljivo je iz sledecCih zabelezaka B.Jovica:

U prvom paragrafu svoje knjige Borisav Jovi¢ opisuje svoje
proglasenje za Predsednika Predsednistva SFRJ 15.maja
1989:

«lza mene sedi Slobodan MiloSevi¢. Kaze mi glasno «Boro,
ja sam iza tebe». Odgovaram mu takode naglaseno: «S tim
raCunamy. (B. Jovi¢, str. 7)

Godinu dana kasnije, aprila 1990. Jovi¢ piSe «Svelo se na
to da je ipak dobro kako smo tempirali dalji rad, jer ¢e se
glavne stvari desavati u Savetu dok sam ja predsednik
Saveta, a u PredsedniStvu kad preuzmem funkciju
predsednika. Drugac€ije bi bilo neizvodiljivo, to je bar
jasno.» (BJ, 139).

Za vreme tog istog sastanka Kadijevic izlaze Jovicu planove
da se «SIV mora staviti pod kontrolu Predsednistva», da je



JNA pripremila planove «u svim kriticnim delovima zemlje,
pre svega u Hrvatskoj i Sloveniji, osigurano (je) da u
najkracem roku mogu sve da stave pod svoju kontrolu», kao
| da je svestan da za to «ne mogu imati celo Predsednistvo,
ali mozemo imati vecinu» (BJ, 142). Samu prirodu toga
sastanka Kadijevi¢ ovako opisuje: «NaglaSava da je ovaj
sastanak i razgovor vazniji od svih sednica i svih
razgovora koji se danas u nasoj zemlji mogu odrzati, niti
ima institucije u kojoj se o tome moze razgovarati» (BJ,
139).

Na jednom drugom mestu Jovic primecCuje: «Veljko
praktikuje da ovakve analize izlaze meni, a iz razumljivih
razloga ne zeli da ih iznosi celom Predsednistvu» (BJ,
68).

U razgovoru Kadijevica i Jovica 10. avgusta 1990. njih
dvojica zakljuCuju:

«Procenjujemo da se rasplet jugoslovenske politiCke krize
mora izvrSiti dok sam ja na ¢€elu Predsednistva SFRJ.
Posle toga bili bismo potpuno nemoéni. Zato moramo
vuci poteze koji idu ka tome.» (BJ, 176)

Drugom prilikom, 26. januara 1991. Jovi¢ ovako opisuje svoj
telefonski razgovor sa MiloSeviéem:

«Veoma je razoCaran rezultatima sednice Predsednistva. Ne
uklapa mu se u zamisao (Semu) ‘o kojoj mi ne mozemo
govoriti telefonom’. Jer, kaze on, kad vojska jednom
pokrije srpske teritorije u Hrvatskoj mi (ko ? - SP) se viSe ne
bojimo raspleta jugoslovenske krize. Bez toga nista.
Slobodan se joS drzi onoga Sto je mozda i moglo
donedavno, ali vojska nije htela - da ih «odseCemo» od
Jugoslavije.» (BJ, 262)



Odavde je jasno da razgovori koji se vode na relaciji
MiloSevic-Jovi¢-Kadijevi¢ imaju konspirativni karakter. To su
razgovori

- koji se vode van institucija i kriSom od institucija
kojima sagovornici pripadaju (PredsedniStva |
Savezne vlade);

- koji se ne mogu voditi telefonom;

- U kojima se raspravljaju stvari koje se ne mogu
raspravljati u institucijama;

- koji razgovori su za sagovornike vazniji od onih koji
se mogu voditi u bilo kojoj instituciji drzave;

- i u kojima se sistematski upotrebljava prvo lice
mnozine na neodreden, ali sagovornicima
samorazumljiv nacin (»mi»).

To su formalne odlike zavere, pogotovo kada se imaju u vidu
mocne funkcije sagovornika: Predsednik Predsednistva,
Predsednik Republike Srbije, ministar vojske, ¢ak i pre nego
Sto se iSta zna o predmetu razgovora.

Struktura zavere
Odnosi unutar zavere

U srcu zavere stajala je trojka MiloSevic-Jovic-Kadijevic.
MILOSEVIC je u zaveru uneo svoju enormnu politicku
popularnost medu Srbima (u Srbiji, BiH i Hrvatskoj) i narocCito
svoju vlast nad ulicom (mitinzi kojima su obarane legalne
viasti), JOVIC svoje mesto predsednika Predsednistva,
vrhovnog komandanta Armije, KADIJEVIC svoju funkciju
Saveznog sekretara za narodnu odbranu (koje sa
Predsednistvom ¢ini Vrhovnu komandu).



Njihovi motivi, ciljevi i izbor sredstava za ostvarivanje tih
cilieva nisu se uvek i u svemu poklapali. KADIJEVIC je kao
svoj cilj video ocCuvanje socijalizma i centralizovanu
Jugoslaviju, kao cilj po sebi, ali i kao zaStitu od
antikomunistiCkog revansizma.

Jovic citira Kadijevica:

«Blok se raspao (varSavski - SP). Jednom recCju, sve je
neizvesno. Veljko je zabrinut €ak i za nasu bezbednost
ako bi doslo do retrogradnih procesa u SSSR.» (BJ, 49)

«...za nas je najgore Sto je (GorbaCov - SP) narusio odnos
shaga u Evropi i stavio sve komuniste na optuzenic¢ku
klupu. Sada moramo da se branimo.» (BJ, 108)

«Vojska nema jasnu predstavu Sta Ce se desiti u okruzenju
na duzi rok ali mi moramo opstati kao drzava na
socijalisti€koj orijentaciji.» (BJ, 68)

«Veljko je totalno razoCaran. Kaze da su se mnogi
komunisti preplasili pred naletom antikomunizma. Ne bore
se, ne reaguju, kao da im je svejedno Sta se deSava.» (BJ,
94)

«Ocenjuje da nadiru¢e antisocijalisticCke snage prete
odmazdom i da ako nista ozbiljnije ne uradimo na
spreCavanju njihovog nadiranja sledi revanSizam najgore
vrste — visiéemo na banderama bez pardona.» (BJ, 91-
92).

«A Veljko misli da, ako pobede (na izborima - SP) desne ili
revansSistiCke snage onda imamo osnova (jer je sve
neustavno) da ih silom sklanjamo. Sila uvek ostaje kao
mogucénost.» (BJ, 138)
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JOVIC je sa KADIJEVICEM delio cilj oduvanja socijalizma,
ali je mnogo brze od njega napustio ideju o ocCuvanju
Jugoslavije (8to su i on i MILOSEVIC prikrivali od
KADIJEVICA, kako bi ga bolje upotrebili).

Tako Jovic belezi 6. aprila 1990:

«Veljko KADIJEVIC... predlaze da Predsednistvo SFRJ
zatrazi od Ustavnhog suda da proglasi neustavnim

viSestranacCke izbore u Sloveniji i Hrvatskoj. Nije nego!» (BJ,
136).

«Veliko KADIJEVIC je zbunjen i razoéaran odlukom
rukovodstva Srbije da formira SocijalistiCku partiju... Smatra
da su Srbi morali sa€uvati ime '’komunista’' (BJ, 152)

(MiloSeviceva supruga je zatim formirala partiju Komunisti za
Jugoslaviju).

29. januara 1991:

«(KADIJEVIC) jo$ nije progutao da brani srpske teritorije u
Hrvatskoj. Jos veruje u odbranu Jugoslavije» (BJ, 264)

27. juna 1991:

«SLOBODAN i ja kod KADIJEVICA... SLOBODAN insistira
nekoliko puta (ispravlja juCerasnju gresku) da vojska mora
da brani buduée granice Jugoslavije: «Sta mi ima da
branimo slovenaCke granice, to je privremeno. Treba da
branimo ono Sto ¢e biti trajno.» (BJ, 343)

Sa svoje strane, MILOSEVIC je imao za cilj da udvrsti i
prosiri svoju vlast i u tu svrhu je priviemeno usvajao razne
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programe, razne saveznike i razne ciljeve (centralizovanu
Jugoslaviju kojom dominira Srbija, skracenu Jugoslaviju bez
Slovenije i Hrvatske, Veliku Srbiju). Socijalizam je branio (a)
utoliko Sto mu je to omogucavalo podrsku partijskog i
drzavnog aparata i Armije (Ciji partikularni interesi bi bili
ugrozeni promenom) i (b) utoliko Sto mu je to omogucavalo
kontrolu nad privredom i drzavnim medijima (drzava je bila
takoredi jedini poslodavac u socijalizmu).

Od njih trojice MILOSEVIC je prvi odlutio da odnose u
Jugoslaviji resi silom. JOVIC i KADIJEVIC su dugo smatrali
da ¢e biti dovoljne samo pretnje upotrebom sile.

Kada su se jednom slozili oko upotrebe sile (drzavni udar
planiran sredinom marta 1991) nastalo je medu njima
manevrisanje u kome su svi pokuSavali da izbegnu
odgovornost. MILOSEVIC i JOVIC nastojali su da tu
odgovornost svale na KADIJEVICA. KADIJEVIC se kolebao,
na kraju se nije usudio na Cisto vojni udar.

JOVIC belezi 13. marta 1991:

«Kad sam sasluSsao Veljka, rekao sam da Cu sutra, posle
sednice podneti ostavku... Ostaviéu vojsci prostor za
delovanje.» (BJ, 296)

Kada se KADIJEVIC nije usudio na udar, JOVIC pise:

«Nisu bili iskreni ni prema meni ni prema SLOBODANU,
zeleli su da im mi budemo politicko pokri¢e.» (BJ 310)

Vremenom, KADIJEVIC ée pristati na upotrebu Vojske i bez
legalne odluke Predsednistva, odnosno da izvrSava
naredenja makar «grupe Clanova PredsedniStva iako nisu
kvalifikovana vecina.» (BJ, 162)
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JOVIC sa svoje strane izgleda da dugo nije razumeo da je
MILOSEVIC donoSenjem Ustava Srbije kao nezavisne
drzave (»koja nije u ratu»), formalno glavnu odgovornost za
upotrebu Armije svalio na Predsednistvo i JOVICA (iako je
MILOSEVIC kao najvazniji ¢lan «grupe S$estorice» na
odlu€ujuéi nacin u€estvovao u donoSenju ratnih odluka).

MILOSEVICEYV glavni doprinos delovanju zavere sastojao se
u njegovom odbacivanju politiCkih sredstava, spremnosti da
se posluzi silom u postizanju ciljeva zavere, i njegovom
potpunom preziru prema bilo kakvom pravnom poretku.
JOVIC je u tom pogledu bio bojazljiviji i stavljao je u pogetku
mlake primedbe MILOSEVICU na neke njegove nasilne
postupke kojima je izazivao ili podgrevao sukobe u SFRJ.
Tako, je na primer imao primedbe na prekidanje ekonomskih
odnosa sa Slovenijom (BJ, 78), na odrzavanje tzv. Mitinga
istine u Ljubljani (BJ, 78), podrivanja anti-inflacionog
programa Ante Markovica (BJ, 82), upada u monetrani
sistem (BJ, 241), mada im se, stavljen pred svrSen Ccin,
naknadno priklanjao.

Zaveri su kasnije pristupali i drugi (recimo «grupa Sestorice»
koju pored MILOSEVICA, JOVICA i KADIJEVICA
sadinjavaju BLAGOJE ADZIC, MOMIR BULATOVIC i
BRANKO KOSTIC, zatim, BABIC, MARTIC, KARADZIC,
KOLJEVIC, KRAJISNIK, MLADIC - BJ 371, 382-387, 391-
392), ali su u najvaznijem periodu zapoc€injanja ratova u
bivdoj SFRJ, odludujuéu ulogu igrali MILOSEVIC-JOVIC-
KADIJEVIC.

Pledoaje za bezakonje
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Ipak, motor zavere bio je MILOSEVIC koji je zagovarao
nasilne metode joS poCetkom 1989. godine na XX sednici
CK Saveza komunista Jugoslavije, kada javno izneo svoj
«pledoaje za bezakonje».

Svoju reSenost da deluje protivpravno i zloupotrebom
polozaja, MILOSEVIC je tada, obracaju¢i se svojim
kolegama, predstavnicima drugih republika, i ponet uzletom
militantnog nacionalizma medu Srbima, svoju reSenost na
upotrebu svih sredstava izrazio ovako:

«U sredinama (u tadasSnjem zargonu to je znacilo «u
republikama» - SP), ili povodom problema u vezi sa kojima
je odsustvo sluha za promene bilo najvecCe i gde se nista nije
moglo uraditi redovnim putem, institucionalno, a nuzno je da
se promeni jer ljudima teSko pada i dugo traje, mora da se
promeni vaninstitucionalno» i dalje, «Ali, to reSenje nece
doneti procedura, njene sitne i krupne zamke, mala i velika
lukavstva, intrige i smicalice. ReSenje Ce doneti politika za
koju se opredelila veCina naroda ove zemlje,
institucionalno i vaninstitucionalno, statutarno i
nestatutarno, na ulici i unutra, populisticki i elitisti€ki,
argumentovano i neargumentovano, ali u svakom slucaju
tako da je jasno da se radi o politici za Jugoslaviju, u kojoj ¢e
se ziveti jedinstveno, ravnopravno, bogatije i kulturnije.»
(citirano prema Drago$S Ivanovi¢, Bolest vladanja,
Zaverenicko viadanje, Republika, Beograd 2000, str. 39).

A u intervjuu NIN-u 12. aprila 1991. godine dalje objasnjava
u Cemu Ce se sastojati ta «vaninstitucionalna reSenja»:

«Mi moramo obezbediti jedinstvo ako zelimo da kao najveca
I najbrojnija republika diktiramo dalji tok dogadaja. To su
pitanja granica, sustinska drzavna pitanja. A granice kao
Sto znate, uvek diktiraju jaki, nikad ne doktiraju slabi...Ja
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sam naredio mobilizaciju rezervnog sastava milicije. Dalje,
angazovanje u formiranju novih snaga milicije, a Vlada je
dobila zadatak da pripremi odgovaraju¢e formacije koje
¢e nas uciniti u svakom sluc€aju bezbednim, odnosno uciniti
sposobnim da branimo interese naSe republike, srpskog
naroda izvan Srbije... Ako treba da se tuCemo, bogami
¢emo da se tuéemo. A nadam se da nece biti toliko ludi da
se sa nama tuku. Jer ako ne umemo dobro da radimo i
privredujemo, bar ¢emo znati dobro da se tu¢emo.»

Kontinuitet zavereni€kog nacina vladanja

Sto je mozda takode znadajno, ovaj zaverenicki sistem
vladanja (van institucija, van redovnih linija odlucivanja,
putem ulice, nasiliem) ostao je dominatnom odlikom rezima
Slobodana MiloSevica sve do kraja njegove vladavine.
Nekoliko eklatantnih primera:

(1)

«U jesen 1992. pripadnici promiloSevicevskog
republickog MUP-a na prepad su, u toku jedne
kiSne noci, osvojili zgradu saveznog MUP-a koju do
tada joS nisu drzali pod svojom kontrolom (to je bilo
vreme kada je predsednik savezne drzave bio
Dobrica Cosi¢, a predsednik Savezne vlade Milan
Panic. Na ovu nevidenu povredu Ustava ni
Skupstina ni drugi drzavni organi nisu se oglasili ni
jednom recCju protesta» (DragosS lvanovic, op. cit,
str. 41-42)

(2)
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«Neusumnjivo da je najzamasniji pljackaski pohod
na sopstveni narod vlast izvela 1993. godine
planiranim podsticanjem inflacije. Sve je to
smiSljeno da bi se finansirao nastavak rata, znaci
drzavnih izdataka bez javne kontrole. Dinar je
obezvredivan iz dana u dan. U drugoj polovini
godine inflacija je preSla u galopiraju¢i tempo
izazivajuCi razornu pustos... Krajem decembra
1993. jedna nemacCka marka na crnom trzistu
vredela je bilion dinara... U januaru 1994. godine,
kada je to njoj odgovaralo, drzava je monetarnom
reformom zaustavila ovaj inflacioni tajfun koji je vec
dostigao fantasticnin 313 miliona posto.» (Drago$
lvanovic, op. cit, str. 47)

U januaru 1994, «cene se u proseku povecavaju
62% dnevno, 2% na sat i 0.029 u minuti» (Mladan
Dinki¢, Ekonomija destrukcije, Beograd, 1995, str.
43)

(3)

Slededi primer moze biti dokazana izborna krada
1996. godine koja je izazvala tromesecCne proteste
gradana Srbije i svrSila se donoSenjem tzv. Lex
specialisa, kojim je krada praktiCno priznata, a da
niko za nju nije odgovarao. (Lex, pistaljke i lazi,
Helsinski odbor za ljudska prava, Beograd, 1997,
str. 322)

(4)

UocCi predsednickih izbora izbora 2000. godine, koje
je MiloSevi¢ izgubio, izvrSena su tri atentata na dva
potencijalna MiloSeviceva protiv-kandidata (Vuka
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DrasSkovic¢a i Ilvana Stamboli¢a), u kojima je zivote
izgubilo Cetvoro ljudi. Utvrdeno je da je politiCka
policija obojicu drzala pod striktnim nadzorom sve
do trenutka koji je neposredno prethodio napadu.
(Dragoljub Todorovi¢, «Razlozi za konstituisanje»,
Srpska rec, broj 297, 5. juni 2002)

(5)

Sledeci primer mogao bi biti MiloSevi¢evo odbijanje
da prizna rezultate predsedniCkih izbora 2000-te
godine i njegova spremnost da upotrebom Armije
sprecCi zakonitu smenu vlasti.

«Da li Vas je u toku veceri (5. oktobra, 2000 - SP)
zvao bivSi predsednik Jugoslavije?», pita novinar
lista «Glas», a NebojSa Pavkovi¢, nacelnik
GeneralStaba Vojske Jugoslavije, odgovara:

«Da. Zvao me je oko 23 Casa u vezi sa dogadajima
u Studiju B. OcCigledno da je program Studija B bio
veoma provokativan. Rekao sam da tamo ima ljudi
i da nije duznost VJ da puca na vlastiti narod, da
to nije problem vojske vec policije.» (Glas, 13.
decembar 2000, str. 13)

(6)

|z svedoCenja Radeta Markovica pred Tribunalom
vidi se da je MiloSevi¢ koristio sredstva koja
pripadaju budzZetu (carine) kao sopstveni dzep, iz
koga je gotovinom isplacivao koga je hteo, koliko je
hteo (spisi Tribunala u predmetu MiloSevic).
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Sve je to bilo moguce samo uz zaverenicki sistem vladanja i
potpuni prezir prema bilo kakvom pravnom poretku.

Podrivanje savezne viade
Stavljanje pod kontrolu Predsednistva

Da bi ostvarili svoje ciljeve zaverenici su morali razoriti ili
uzeti pod kontrolu institucije savezne vlasti koje su stajale
izmedu njih i JNA. KadijeviC je, na primer, bio odgovoran i
Predsednistvu kao vrhovnom komandantu i Saveznoj viladi,
kao Clan vlade.

Premo¢ u Predsednistvu SFRJ zaverenici su postigli
relativno jednostavno. Prvo, dogovorom MiloSevica sa
slovenaCkim Predsednikom Milanom Ku€anom 24. januara
1991. da Slovenija izade iz Jugoslavije, i drugo
protivustavnim izborom predstavnika Kosova u
Predsednistvo 10. maja 1991. (on je izabran od strane
Skupstine Srbije umesto od SkupsStine Kosova — ¢l. 321
Ustava SFRJ).

Ali da bi Kadijevi¢ imao odreSene ruke da deluje u skladu sa
cillevima zaverenika, trebalo je se osloboditi i druge politicki
nadredene vlasti — Savezne vlade. Jedino tako mogli su
«diktirati dalji tok dogadaja» (MiloSevic).

Shodno tome, oni ne samo Sto deluju iza leda legitimne
vlade, ve€ nastoje da tu vladu sabotiraju, sruse ili stave pod
svoju kontrolu.

Evo, Sta Jovi¢ o tome belezi:

«’Koordinacija’ u Predsednistvu Srbije. Dogovor o tome Sta
raditi... Stanko Radmilovi¢ podnosi uvodne informacije...



18

Sloba Cuti, Ceka. Jedino Bogdan kaze da ostajemo na
cedilu, jer svi podrzavaju SIV. » (BJ, 87).

Razgovor Kadijevi¢a i Jovi¢a 26. aprila 1990. Kadijevi¢ kaze:
«SIV se mora staviti pod kontrolu Predsednistva.» (BJ
142).

MiloSevi¢ kaze Jovi¢u: «Treba ga (Antu Markovica) oboriti.
Ako sada prode ostace joS 4 godine a mi u njega (Antu)
nemamo poverenje.» (BJ, 82)

«Provodimo ¢itav dan na brodu i na moru (na Mljetu) — na
izletu Veljko, Sloba, Bogdan (Trifunovi€) i ja s porodicama...
Opsti je zakljuCak da je Ante Markovi¢ za nas vise
neprihvatljiv i nepouzdan. Niko viSe ne sumnja da je direktni
eksponent SAD odreden za ruSenje sistema i za skidanje sa
vlasti svih koji pomisljaju na socijalizam... Veljko ga zove
‘kurvin sin’.» (BJ, 176)

«Napisao sam seriju od tri Clanka «Istina o Anti Markovicu» i
poslao Slobodanu. On je to dao da se objavi u «Politici».
Objavice se 5, 6. i 7. u nastavcima pod necéijim
pseudonimom. Moramo ga razobliCiti, jer je narod u velikoj
zabludi ko je on i Sta je on. Mnogi u njemu vide nekog
spasioca...» (BJ, 173).

«Veljko Kadijevic me obaveStava o toku pripreme za
hapSenje u Hrvatskoj... pita da li mene i Antu Markovica
formalno da obaveste pre ili posle hapsenja... dogovorili smo
se da Antu ne treba formalno obavestiti, jer bi mogao da
pravi komplikacije.» (BJ, 227-8).

«SIV je ve¢ danas zakazao sednicu (povodom ostavke
Jovi¢a u PredsedniStvu i izjave MiloSevi¢a da «Jugoslavija
vise ne postoji» - S.P.) sa kolegijumom SSNO (Saveznog
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sekretarijata za narodnu odbranu), sto je od strane vojske
odbijeno. Niko nece i¢i na tu sednicu.» (BJ, 308).

«Kadijevic me obavesStava o razgovoru s Jazovom. Pre par
dana postavio (telefonom) jasna pitanju Jazovu da li nas
SSSR moze zastiti ako dode do vojne intervencije zapada i
da li ho¢e da nam prodaju odredeno naoruzanje koje
nemamo dovoljno (bombe i kerozin). Odgovor je bio
negativan na oba pitanja. Preciznije, ne bi nas mogli zastititi,
a Sto se oruzja ti€e moze — samo redovnim kanalom preko
Vlade SFRJ (a mi trazimo mimo vlade, jer nam Ante
Markovi¢ ometa donosenje odluke viade).» (BJ, 360)

Ustav Srbije

Medutim, odlucujuc¢i udarac Vladi (i drzavi SFRJ, za koju se
MiloSevi¢ «bar deklarativno zalaze» (BJ, 159)), Milosevi¢
zadaje zadaje donoSenjem Ustava Republike Srbije od 28.
septembra 1990.

Jovi¢ belezi 26. marta 1990:

«Sastanak «koordinacije» u SR Srbiji. UCestvuju svi Celni
funkcioneri. Nas cilj je da izbegnemo krvoprolice, da
uspostavimo granicu unutar koje se nece ratovati. Van te
granice rat se ne moze izbedi, jer Bosna i Hercegovina nece
moci da opstane kao drzava, a bitka oko teritorija bez krvi je
teSko zamisliva.» (BJ, 131)

Dalje, Jovi¢ belezi 30. jula 1990:
«Razgovaram telefonom... sa Slobodanom MiloSevi¢em.

Stavljam mu primedbu Sto u nacrtu Ustava Srbije ne pise
jasno da Srbija priznaje i posStuje Ustav SFRJ... TeSi me da
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je to lako, to ¢e odmah dopisati, a tri puta sam mu vec
rekao da to uradi.» (BJ, 173)

|z ovoga se vidi da je MiloSevic pravi autor Ustava Srbije.
Prema Clanu 135, stav 2 novog Ustava Srbije:

Kad se aktima organa federacije ili aktima organa druge
republike, protivno pravima i duznostima koje ona ima po
Ustavu SFRJ, naruSava ravnopravnost Republike Srbije, ili
se na drugi nacin ugrozZavaju njeni interesi, a pri tome
nije obezbedena kompenzacija, republicki organi donose
akte radi zaStite interesa Republike Srbije.»

Primena Ustava
Legislativa

Da ove odredbe Ustava nisu donete samo «na papiru»
svedoCi uzurbana zakonodavna delatnost Skupstine Srbije,
kojom se derogiraju savezni propisi i uzurpiraju dotadasnja
ustavna ovladéenja federacije. Primeri su slededi:

(1)

Primenom ove odredbe Skupstina Srbije donosi Zakon o
posebnom porezu na promet roba i usluga odredenog
porekla i posebnim taksama («Sluzbeni glasnik RS» br.6/90,
str.151) koji predvida u ¢lanu 1.

«Na promet usluga odredenog porekla placa se poseban
porez na promet roba i usluga. Na isticanje firme, koris¢enje
poslovnog prostora i gradevinskog zemljista placa se
posebna taksa.»
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Pod robom i uslugama odredenog porekla, u smislu ovog
zakona, smatra se «roba proizvedena, odnosno usluge koje
pruzaju pravna lica i radni ljudi sa sediStem, odnosno
prebivaliSstem na teritoriji republike koja ne izvrSava
preuzete obaveze ili odbija da ucCestvuje u utvrdivanju ili
sprovodenju politike ravhomernog razvoja agrarne politike
od interesa za celu zemlju, ili na drugi na€in dovodi
Republiku Srbiju u neravnopravan polozaj.»

U Clanu 2. stav 1 predvida se:

«lzvr§no vece Skupstine Republike Srbije utvrduje koji
proizvodi i usluge, odnosno pravna lica i radni ljudi sa
sediStem, odnosno prebivaliStem na teritoriji druge
republike podlezu placanju posebnog poreza na promet
usluga i roba i posebnih taksi.»

A po clanu 8:

«Prihodi ostvareni po ovom zakonu uplacuju se na poseban
racun Republike Srbije.»

(2)

Primenom iste odredbe Ustava RS donet je 23.oktobra
1990. i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o druStvenoj
kontroli cena (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/90, str. 151) kojim
se donosi novi Clan 7a, koji glasi:

«lzuzetno ako se aktima organa federacije ili aktima
organa drugih republika u oblasti cena naruSava
ravnopravnost preduzeca u pogledu uslova privredivanja ili
na drugi naCin ugrozava ekonomski interes Republike, a
ne obezbeduje se kompenzacija, lzvrSno veée moze
propisati mere neposredne kontrole cena i druge mere za
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proizvode i usluge koji su saveznim zakonom utvrdeni kao
proizvodi i usluge od interesa za celu zemlju.»

3)

Primenom iste odredbe Ustava RS, donet je i Zakon o
dopuni Zakona o prometu robe («Sluzbeni glasnik RS», br
6/90, str. 153), kojim se donosi novi ¢l 34a, prema kome:

«Preduzeca i druga pravna lica mogu davati potrosacke
kredite gradanima za robu proizvedenu na teritoriji
Republike Srbije.»

(4)

Primenom iste odredbe Ustava RS donet je i Zakon o
zaduzivanju | davanju garancija | supergarancija po
odredenim inostranim kreditima od strane Republike Srbije
(«Sluzbeni glasnik RS», br. 6/90, str. 153), kojim se predvida
u Clanu 1:

«Republika Srbija mozZe uzimati finansijske i druge kredite u
inostranstvu za potrebe odrzavanja tekuce likvidnosti u
placanjima prema inostranstvu, za proizvodno i svojinsko
prestrukturiranje, za izvodenje investicionih radova u
inostranstvu i za druge namene koje su u skladu sa politikom
I planom razvoja Republike.»

u Clanu 4:
«O zaduzivanju Republike i davanju garancija |
supergarancija u visini od 10 miliona USA dolara odluCuje

|lzvrSno vece SkupStine Republike Srbije.»

i u ¢lanu 5:
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«Narodna banka Srbije vodi sve vrste poslova i evidencije o
zaduzivanju u inostranstvu.»

(5)

Primenom iste odredbe Ustava RS donosi se i Zakon o
merama Kkoje se mogu preduzimati radi spreCavanja
poremecaja proizvodnje, prometa i razvoja u Republici Srbiji
(«Sluzbeni glasnik RS», br. 6/90, str.155), gde se u Clanu 2
predvida:

«lzvrsno vecCe Skupstine Republike Srbije moze privremeno:
propisati obavezu da se deo sredstava osnovnog poreza
na promet proizvoda i usluga koji pripadaju federaciji kao
i deo naplac¢enih carina i drugih uvoznih dazbina uplaéuje
na poseban racun Republike Srbije u periodu u kome
organi federacije ne izvrSavaju preuzete obaveze prema
Republici Srbiji i kada izostaju utvrdivanje, odnosno
sprovodenje ekonomske politike iz nadleznosti
federacije ¢ime se ugrozava ekonomski interes
Republike Srbije.»

(6)

Predrag TaSi¢, portparol SIV-a, u svojoj knjizi «Kako sam
branio Antu Markovi¢a» (NIP Mugri 21, Skopje, 1993)
opisuje «upad u monetrani sistem» kada je Srbija
nezakonito «pozajmila» na racun primarne emisije sa US$
1.400.000.000 u poglavlju «Srpska pljacka decenije»:

«U trenutku kada je Ante Markovi¢ 28. decembra govorio u
Skupstini Jugoslavije o ekonomskoj politici za narednu
godinu, Vece udruzenog rada Skupstine Srbije donelo je dva
zakonska propisa, kojima je izvrSen upad u monetarni sistem
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Jugoslavije. Ova dva akta doneta su tajno. Na sebi su imali
oznake «strogo poverljivo» i «sluzbena tajna». Podeljeni su
delegatima na sam dan sednice i to u koverti, svakome u
ruke. Po usvajanju (a usvojeni su jednoglasno i bez
diskusije) delegati su ih morali ponovo spakovati u koverte i
vratiti.

Tim propisima republike Srbije emitovana su prava u visini
od 18 milijardi i 243 miliona dinara (tadasnjih 1,4 milijardi
dolara)» (P.Tasic, str. 57)

«Da bi se ovaj put mogle uzeti vecCe pare i to odjednom
(MiloSevicev — S.P.) Covek iz NBJ je predlagao da se to
«legalizuje» zaduzivanjem Republike Srbije kod Narodne
banke Srbije, donoSenjem takvih propisa u Skupstini Srbije!
Naravno, pare se ne bi uzele iz Narodne banke Srbije,
ve¢ Narodne banke Jugoslavije!» (P.Tasic, str. 58)

«Ante Markovi¢ je 4. januara 1991. godine anonimno
obavesten o upadu Srbije u monetarni sistem.» (P.TaSi¢, str.
59)

Prema TaSi¢u, Ante Markovic je na vanrednoj sednici vlade,
4. januara 1990. ovaj akt nazvao «aktom likvidacije
Jugoslavije.» (P.TaSi¢, str. 59)

Jovic€ ovako beleZi te dogadaje:

5. januara 1991: «Srbija je pozajmila (odluéila da pozajmi)
od Narodne banke Srbije (vidi gore, P.TaSi¢, str.58) iz
primarne emisije, 18,200,000,000 dinara radi isplate
penzija... Marendi¢, ¢lan SlIV-a iz Hrvatske, je traZio da se
pohapse odgovorni u Srbiji, podrzao ga je Aca MitroviC i
naravno Ante (Markovic), ali se SIV podelio. Zauzet je stav
da se stvar ispita i vrate pare... Zovem Slobodana i priCam
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mu. Njemu se vec javljao Ante Markovi¢. Sloba sve zna, ali
umanjuje problem.» (BJ, 239)

| nastavlja 8. januara 1991:

«Razgovor sa Stankom Radmilovicem (Predsednikom
srpske vlade — SP) u SPS... Malo ga kritikujem Sta to sve
rade sa emisijom i sa prihodima koji pripadaju federaciji.
ObjasSnjava da bi bez toga sigurno izgubili izbore, jer viSe
od pola republike ne bi primalo plate i penzije. Ante
(Markovic) se Cudio i krstio kako to da nismo «bankrotirali»,
a mi smo ga nadmudrili. To je sustina.» (BJ, 241)

Protivustavnost

Napred opisana aktivhost zaverenika na (1) sabotiranju i
podrivanju SIV-a; (2) donosSenju Ustava Republike Srbije; i
(3) derogiranju saveznog zakonodavstva zakonima
Republike Srbije, protivustavna je po Ustavu SFRJ (a
politiCki vodi razbijanju federacije).

(1) «Stavljanje SIV-a pod kontrolu PredsednisStva»
Prema Clanu 347, stav 1, taCka 9 Ustava SFRJ:

«Savezno izvrsno vece:

9) uskladuje i usmerava rad saveznih organa uprave radi
osiguranja provodenja politike i izvrSavanja zakona, drugih
propisa i opStih akata SkupsStine SFRJ, nadzire rad
saveznih organa uprave te ukida propise saveznih organa
uprave Koji su u suprotnosti sa saveznim zakonom, drugim
propisom ili op§tom aktom Skupstine SFRJ ili propisom koji
je ono donelo radi provodenja saveznog zakona, drugog
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propisa ili opSteg akta, a moze, pod uslovima utvrdenim
saveznim zakonom, ponistiti propise tih organa.»

Kadijevi¢ se, dakle, ustavno nalazi pod nadzorom vlade i
predsednika vlade Ante Markovica koji usmerava njegov rad.

Sto se tice predsednika Predsednistva Joviéa, u slucaju
neslaganja sa politikom predsednika vlade, umesto
anonimnih Clanaka, on je kao deo PredsedniStva, imao na
raspolaganju pravo i duznost da sporna pitanja iznese pred
arbitrazu Skupstine.

Prema ¢lanu 320, stav 3i4 Ustava SFRJ:

«PredsedniStvo SFRJ ima pravo da propise SIV-a od opSteg
politiCkog znaCaja pre njihovog objavljivanja zadrzi od
izvrSenja.»

«Ako Predsednistvo SFRJ zadrzi od izvrSenja propis SIV-a,
iznece sporno pitanje pred nadlezno ve¢e Skupstine SFRJ
radi donosSenja odluke.»

Ideja o stavljanju vlade pod kontrolu PredsedniStva takode je
protivustavna:

«Predsednistvo prema Saveznom izvrSnom vec¢u nema
hijerarhijske veé ograni€ene Ustavom utvrdene
odnose.» (prema autoru Ustava, Prof. Dr. Jovan Dordevic,
Ustavno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1982)

(2) Ustav Republike Srbije

Odredbe Ustava Srbije, naravno, suprotne su odredbama
Ustava SFRJ. Njome se, na primer, uzurpiraju tri osnovne
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nadleznosti federacije: u medunarodnim odnosima (Clan
281, ta€ 7 Ustava SFRJ), narodnoj odbrani (Clan 281, ta€ 6) i
drzavnoj bezbednosti (€l. 281, taC 8). To se Cini odredbama
sadrzanim u €lanovima 72, taC. 1 (Republika Srbija ureduje i
obezbeduje... odnose s drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama) i 72, ta¢ 3 («Republika Srbija ureduje i
obezbeduje... odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih
gradana»).

Sto je jo§ mnogo vaznije, odredbom ¢&lana 135, stav 2
Ustava RS, Srbija se doslovno izuzima iz pravnog sistema
SFRJ, jer predvida da Ce «poStovati» savezne zakone jedino
onda kada joj je to u interesu. U pravu je ovakva klauzula
poznata kao klauzula «si volam» (ako hocéu) i ima dejstvo da
potpuno ponistava svaku obavezu preuzetu pod uslovom
ove klauzule. Sto je potpuno logiéno — funkcija pravne
obaveze je da ograniCi volju onoga koji je preuzima. Ako
klauzula predvida da volja obavezanog ima primat nad
obavezom, obaveza ne postoiji.

Medutim, ono Sto je najvaznije, to je da je Ustav RS od 28.
septembra 1990. separatisti€ki ustav. (Donet vise od
godinu dana pre proglasavanja nezavisnosti Slovenije i
Hrvatske, 8-og oktobra 1991)

Cit. ¢lanom 72 se odreduje da je Srbija suverena i
NEZAVISNA:

«Republika Srbija ureduje i obezbeduje: 1. suverenost,
nezavisnost i terorijalnu celokupnost Republike Srbije i njen
medunarodni polozaj | odnose s drugim drzavama i
medunarodnim organizacifama.»
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Ovom odredbom Republika Srbija prestaje biti delom
federacije, ona je nezavisna drzava i nema nikakvih duznosti
prema federaciji Ciji Clan viSe nije.

Ako je to tako, a tako je, postavlja se pitanje, kakav je onda
uopSte smisao odredbe Clana 135, st.1 Ustava RS, koji glasi:

«Prava i duznosti koje Republika Srbija, koja je u sastavu
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, ima po
ovom ustavu, a koja se prema saveznom ustavu ostvaruju u
federaciji, ostvarivace se u skladu sa saveznim ustavom»?

Smisao ove odredbe je u tome Sto nezavisna Srbija, koja
nema nikakvih duznosti prema federaciji, zeli da zadrZi prava
koja joj je nekada, kao Clanu federacije, davao taj ustav.
Najvaznije od tih prava (kojih se Srbija u stvari svojom
nezavisnoScu pravno odrekla) su (1) da ucestvuje u radu
PredsedniStva drzave kojoj viSe ne pripada, (b) da preko
njega zadrzi svoju kontrolu nad vojskom, (3) da se krije iza
imena Jugoslavije i «zalaze za teritorijalni integritet
Jugoslavije», i (4) da polaze «pravo» na deo savezne kase.

Smisao izraza da je nezavisna Republika Srbija «u sastavu
SFRJ» moze se jedino shvatiti kao liSena svakog pravnog
osnova pretenzija da vrSi i dalje prava koja su joj nekada
pripadala kao €lanu federacije i nakon $to je se konstituisala
kao nezavisna drzava, i da nema viSe nikakvih duznosti
prema SFRJ.

(Kako i zasto su ostale republike pristajale (dok su pristajale)
da prihvataju ovakvo stanje u kome Srbija «vrSi svoja pravay
u federaciji u kojoj nema nikakvih obaveza (kojoj ¢ak kao
nezavisna drzava i ne pripada), moguce je razumeti samo
time Sto je Srbija kontrolisala Armiju i neprekidno pretila
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njome, dakle, samo strahom i zeljom da se oruzani sukob,
ipak, nekako izbegne.)

Istovremeno, medutim, ova nezavisna drzava, buduci da je
«u sastavu SFRJ» uspeva da upadne u monetarni sistem
druge zemlje (SFRJ) i svojevoljno se «zaduzi» iz njene
primarne emisije sumom od 1,4 milijardi dolara!

Hrvatska je donela svoj ustav nakon donoSenja srpskog
ustava, i po uzoru na njega. Na 125. sednici Predsedistva
SFRJ izmedu JOVICA i Stiepana Mesiéa, predstavnika
Hrvatske u Predsednistvu, vodi se ovakav dijalog:

BORISAV JOVIC:

Zasto niste predlozili da se izbriSe Ustav Hrvatske, koji
je ugrozio prava srpskog naroda?

|dite korak dalje.

ANTE MARKOVIC:
Mi smo trazili da se suspendiraju na tri mjeseca
implementacije svih tih odluka.

STJEPAN MESIC:
Ali, u éemu je Ustav Hrvatske ?

ANTE MARKOVIC:
Ne znam. Sada ne ulazim u to.

STJEPAN MESIC:

Toéno ono Sto je napisala Srbija, to je napisala i
Hrvatska. Mi smo namjerno prepisali i znali smo da ¢ée
oni to napasti.
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Rekao sam: napiSite ovako kako je Srbija napisala i
budite bez brige — Bora Jovi¢ ¢ée to napasti. Ali, nije on
kriv. Ja znam ko je kriv.

BORISAV JOVIC:
To je taj Sto si ga Ti citirao. To Sto sam malopre procitao —
na njega mislis.

STJEPAN MESIC:
Ne znam, ako se usudis redci.

(Stenografske beleSke sa 125. sednice Predsednistva od 12.
jula 1991)

(3) Primena Ustava (legislativa)

Sasvim saglasno svom statusu nezavisne drzave, Republika
Srbija donosi svoje sopstvene zakone kojima ureduje
odnose koji su nekada bili u nadleznosti federacije: uvodi
posebne dazbine na robu iz inostranstva (republika SFRJ),
sama ureduje svoju kreditnu politiku, naplacuje na novim
drzavnim granicama carine koje uplacuje na svoje racune,
vodi sopstvenu politiku kontrole cena itd, Sto bi sve bilo
nemoguée po odredbama Clana 281, stavu 1, tackama 1),
4), 5), 6), 7) i 10) Ustava SFRJ.

Ad (1)
Izmena nacionalne strukture JNA
Protivustavno komandovanje JNA
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Protivustavna upotreba JNA

Sledeca prepreka u efikasnom komandovanju i upotrebi JNA
za ciljeve razbijanja i prekrajanja Jugoslavije (ciljeve upravo
suprotne njenoj ustavnoj funkciji) za zaverenike predstavlja
njen multinacionalni sastav. Zato oni zloupotrebom poloZzaja
nastoje da, protivustavno, izmene ovakav sastav Armije.

Prema Jovicu:

Na sastanku 30. jula 1991. Kadijevi¢ obaveStava MiloSevica i
Jovica: «JNA se transformiSe u vojsku onih koji zele da
ostanu u Jugoslaviji, a najmanje je: Srbija, srpski narod
plus Crna Gora. Na ovim principima se povlacCi na teritorije i
menja rukovodstva... Sloba ga upozorava da to Sto
govori sporo radi. Treba brze to da radi. On negoduje,
opravdava se, neprijatno mu je, a zna da je kriv.» (BJ,
367)

Za vreme sastanka MiloSevica, Jovica i Kadijevi¢a, prema
Jovicu:

«Veljko deluje veoma zbunjeno, skoro izgubljeno. Govori o
porazu vojske, o dezerterstvu, o nedostatku motivacije, o
opasnosti od izdaje jo§ uvek velikog broja Hrvata u
vojsci... Kaze da bi momentalno moralo da se smeni dve
hiljade oficira da bi izbegao ono Sto je nagore. Slobodan
mu kaze da ih smeni, da je trebalo i ranije. Veljko to jedva
podnosi. Kaze mu: lako je pricati. Veljko potom zakljuCuje:
Vojska ¢e izgubiti rat protiv Hrvatske ako se ne osigura
motivacija i uspeh mobilizacije. To se ne moze ostvariti sa
polulegalitetom Jugoslavije. Srbija i Crna Gora treba da
proglase vojsku svojom i da preduzmu komandu,
finansiranje, rat i sve drugo.. Dugo smo raspravijali,
opirali se... ne mozemo prihvatiti zahtev da se vojska liSi
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jugoslovenskog naziva. Time bi Srbija i Crna Gora potpuno
izgubile sve prednosti i politicke i vojne...» (BJ, 387).

Na istu temu, na drugom sastanku u sastavu Slobodan
MiloSevi¢, Momir Bulatovi¢, Branko Kosti¢, Veljko Kadijevic,
Blagoje Adzic i Borisav Jovic:

«Procenjeno je da je to (da se JNA preda Srbiji i Crnog Gori)
sa medunarodnog stanoviSta loSe... nama politicki ne
odgovara da «izlazimo» iz Jugoslavije... to bi vodilo... tu
srpsko-crnogorsku vojsku u poziciju «agresora» na
srpskim prosotrima van Srbije.» (BJ, 388-9)

«(Kadijevi€) pita, zasto Slobodan MiloSevic¢ nikada nije javno
istupio u korist vojske i mobilizacije.» (BJ, 389)

Naravno, Slobodan MiloSevi¢ kao Predsednik Srbije nema
nikakve ustavne ingerencije nad vojskom, ali Kadijevic
prinvata njegovu nadredenost. MiloSevicu i Jovicu potrebna
je vojska koja slusa njih, sprovodi politiCke ciljeve srpskog
vrha, ali koja ¢e se nazivati jugoslovenskom. Kadijevi¢
pristaje na takvu instrumentalizaciju.

«Slobodan ne trazi od Veljka da se odmah smeni
(general) Negovanovi¢... Vojska ne moze bez nas. Mi
bismo bez nje mozda i mogli — formirali bismo svoju vojsku —
a kako bi oni izmislili svoju drzavu — nije jasno.» (BJ, 391)

Jovi¢ belezi 6. oktobra 1991: «Trazim hitan razgovor sa
Slobodanom. Moramo se sami u Cetiri oka dogovoriti.
Nismo mi samousluga da udovoljavamo potrebama
generala. Politika mora polaziti od nas, a ne od njih. On
se slaze sa mnom.» (BJ, 392)
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«Slobodan malo zazire od Veljka koji se mnogo trpa u
politiCka pitanja... Zato svaku Veljkovu inicijativu koja ima
politicki karakter ignoriSe i kaze mi: neka on gleda svoja
posla. Neka radi ono za Sta je zaduzen.» (BJ, 402)

Do koje mere je JNA Dbila do tog trenutka
instrumentalizovana vidi se i iz Cinjenice u kojoj meri je bila
uvuCena od strane srpskog politickog vrha Cak i u
protivustavnu upotrebu unutar Srbije:

Jovic€ belezi 27. januara 1990: «Zovem Veljka da mu kazem
da proSeta tenkovima kroz gradove na Kosovu, da ih malo
zaplasi. Nema ga kod kuce.»

Sutradan: «(Slobodan MiloSevi¢) me zove i moli da nadem
Velka (Kadijevica) da trazim pomo¢. Nadem AdZica,
nacCelnika generalStaba. On kazZe da je ukinuta odluka
Predsednistva SFRJ o angazovanju vojske. Trebala bi
im nova odluka. Javlja se i Veljko, ponavlja isto. lpak,
pristaje da angazuje pet helikoptera (da demonstriraju
nad PriStinom)...» (BJ, 96)

Isti ti tenkovi Setali su beogradskim ulicama za vreme mirnih
demonstracija opozicije 9. marta 1991. «Dajem Veljku
nalog da izvede vojsku na ulice i da zaposedne prostor
ispred svih ugrozenih drzavnih institucija. Slobodan ¢e
postali zvani¢an pismeni zahtev koji éemo sutra na
sednici Predsednistva odobriti.» (BJ, 283)

Dana 7. juna 1991. Jovi¢ belezi: «Kod Veljka Kadijevi¢a —
Slobodan i ja. Trazimo odgovor na pitanje da li ¢e vojska
intervenisati ako bude «stani-pani» na mitingu 9. juna
koji najavljuje opozicija. Hoce, svakako, odgovara
Kadijevié...» (BJ, 338)
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Za koje ciljeve je upotrebljavana vojska i od koga vidi se i iz
intervencije u Sloveniji jula 1991. Jovi¢ piSe:

«Slobodan i ja zakazali smo s Veljkom Kadijevicem razgovor
koji smatramo odluCujucim.»

«Srpski narod potpuno zbunjen uveliko se pridruzuje
opoziciji.»

«Od Veljka odlu¢no trazimo sledecCe: 1. Slovencima
odgovoriti Zestoko svim sredstvima ukljuCujuci i
avijaciju... Potom se povuéi iz Slovenije... Na taj naCin Ce se
podi¢i moral vojsci, uplasiti Hrvatska i umiriti srpski
narod.» (BJ, 349)

«Konsultujem Slobodana MiloSevica o planu vojske (za
obaranje vlasti u Sloveniji i Hrvatskoj — SP)... Na pitanje Sta
da radimo ako ne postignemo dovoljnu vecinu u
Predsednistvu za odluke koje su potrebne, on misli da
odluéujemo sa onoliko ¢lanova koliko su «za» i da ¢e
vojska «poslusati».» (BJ, 281)

Zaverenicko komandovanje JNA

Medutim, kljuCne strategijske i takticCke odluke i
komandovanje nad JNA ne preuzima €ak ni nekvalifikovana
«grupa Clanova» Predsednistva («koji su za»), ve¢ sasvim
neformalna grupa, tzv. «grupa Sestorice», neformalna
zavereniCka grupa, koju predvode MiloSevic, JoviC i
Kadijevic.

Na sastanku 4. jula 1990. Veljko Kadijevic izveStava Jovica:
«Vojska c¢e ucCiniti sve da spreCi neustavna ponasanja
(proglasenje Deklaracije o samostalnosti Slovenije — SP),
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koliko god je moguée legalno, a ako PredsedniStvo ne
moze takvu odluku da obezbedi, onda se moraju traziti i
druge opcije... vojska bi izvrSila naredenja i grupe
¢lanova Predsednistva, iako nisu kvalifikovana veéina.»
(BJ,162)

Prema JoviCu, na sastanku 14. avgusta 1991. MiloSevic-
Jovic-Kadijevi¢c formiraju na predlog Kadijevica «grupu
Sestorice» Srba i Crnogoraca sa protivustavnim
ovlasc¢enjima:

«Sastanak kod Velka Kadijevica (Kadijevi¢, Adzic,
MiloSevi¢, Bulatovi¢, B.Kosti¢ i ja).»

«Veljko (Kadijevi€¢) kaze da bi morali imati stalni sistem
koordinacije u ovom sastavu. Drugi rade mnogo
sistematiCnije od nas. Za vojsku je ovaj prilaz opasan, ali
je nuzan. Bilo bi dobro da se napravi struéni stab od 5-6
ljudi (Srbija, Crna Gora, JNA), koji bi imao zadatak da
procenjuje i predlaze odluke.« (BJ, 371)

Prihnvacena je ideja o sistematskom dogovaranju Sestorice,
ali ne i o formiranju «Staba». (BJ, 372).

«Sestorica» su, kako je i odluéeno, nastavila da se sastaju
redovno. Jovi€ belezi sledecCe sastanke «Sestorice»:

14. avgust 1991. (BJ, 371)
05. septembar 1991. (BJ, 382-3)
12. septembar 1991. (BJ, 385)
20. septembar 1991. (BJ, 386)
24. septembar 1991. (BJ, 387)
28. septembar 1991. (BJ, 387)
02. oktobar 1991. (BJ, 391)

05. oktobar 1991. (391-2)
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06. oktobar 1991. (392)
09.oktobar 1991. (BJ, 394)
25.0ktobar 1991. (BJ, 402-3).

Na ovim sastancima se raspravlja i odluCuje o svim
aspektima rata, strategijskim, taktiCkim, pa 1 onim
operativnim:

0 «spremanju vojske za rat», o tome da «rat mora biti
ofanzivan i visokog intenziteta», o potrebi «uskladenosti
politike i propagande, osobito u odnosu na ljude koji idu u
rat» , o «daljem usmeravanju dogadaja» (BJ, 383),

o tome da li je «nama» (Sestorici) «cilj da vojskom branimo
nove granice naroda koji zele da ostanu u Jugoslaviji, ili da
srusimo hrvatsku vlast», o «neophodnosti mobilizacije» (BJ,
3895),

0 neuspehu plana (zbog neuspeha mobilizacije) da se
«preseCe Slavonija», «preseCe Zagreb s juga», «presece
Hercegovina», da se «probije prema Jadranuy», Sto je sve
trebalo da dovede Hrvatsku «pred kapitulaciju» i o potrebi da
s «pravi redukovani plan» (BJ, 386),

o tome da je «joS uvek veliki broj Hrvata u vojsci», o potrebi
da «Srbija i Crna Gora proglase vojsku svojom», «da se
vojska ne moze liSiti jugoslovenskog naziva» (BJ, 387),

o0 «kadrovskim promenama u Armiji», 0 nuznosti da se
«ucvrste dostignute linijle» i da se «popune jedinice
dobrovoljcima», «da se moraju srediti jedinice srpskih
ustanika i utvrditi polozaji za odbranu dostignutih linija», da
«Slavonija mora imati peSadiju, koja c¢e kontrolisati
oslobodenu teritoriju» (BJ, 390-1),
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o tome treba «razraditi koncept mirovne inicijative sa
konceptom sile» (BJ, 392) itd.

«Sestorica» preuzimaju potpunu kontrolu nad vosjkom.

Protivustavnost

NaruSavanje nacionalne strukture JNA i ovde opisana
upotreba JNA, kao i naCin komandovanja vojskom bili su,
naravno, protivustavni (a ponekad su predstavljali i krivicno
delo).

Prema ¢lanu 240, stav 2 Ustava SFRJ:

«Oruzane snage SFRJ Cine jedinstvenu celinu i sastoje se
od JNA, kao zajedni¢ke oruzane sile svih naroda i
narodnosti, te svih radnih ljudi i gradana, i od teritorijalne
odbrane odbrane, kao najSireg oblika organizovanog
opsStenarodnog otpora.»

Prema ¢lanu 242. Ustava SFRJ:

«U pogledu sastava stareSinskog kadra i postavljenja na
viSe komandne i rukovodece polozaje u JNA primenjuje se
nacCelo Sto srazmernije zastupljenosti republika i
autonomnih pokrajina».

Prema ¢l. 186 Krivicnog zakona SFRJ:

«Sluzbeno lice koje na osnovu razlike u nacionalnosti,
rasi, veroispovesti, etni€koj pripadnosti, polu, jeziku,
obrazovanju ili drustvenom polozaju uskrati ili ogranici
prava gradana utvrdena ustavom, zakonom ili drugim
propisom ili opstim aktom, ili koje na osnovu ove razlike daje
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gradanima povlastice ili pogodnosti, kazni¢e se zatvorom od
tri meseca do pet godina.»

Prema ¢lanu 330, st. 1 Ustava SFRJ:

«PredsedniStvo SFRJ radi na osnovu uskladivanja stavova
svojih élanova.»

Prema ¢1.313, stav 3 Ustava SFRJ:

«Predsednistvo SFRJ najviSi je organ rukovodenja i
komandovanja oruzanim snagama SFRJ u ratu i miru.»

Prema c&lanu 328, stav 12 Ustava SFRJ:

«Predsednik PredsedniStva SFRJ predstavla u ime
Predsednistva SFRJ, Socijalisticku Federativhu Republiku
Jugoslaviju, predstavlja Predsednistvo SFRJ, saziva sednice
Predsednistva SFRJ, predsedava sednicama, potpisuje akte
koje PredsedniStvo donosi, brine se o sprovodenju akata i
zakljuc¢aka Predsednistva SFRJ, izdaje isprave o ratifikaciji
medunarodnih ugovora te prima akreditivha i opozivna
pisma stranih diplomatskih predstavnika akreditovanih kod
Predsednistva SFRJ.»

«Predsednik PredsedniStva SFRJ, u ime Predsednistva
SFRJ, ostvaruje komandovanje oruzanim snagama SFRJ, u
skladu sa ovim ustavom i saveznim zakonom.»

Prema &lanu 315, stav 1, taCka 6. Ustava SFRJ:

«Predsednistvo SFRJ u okviru svojih prava i duznosti:
6) postavlja, unapreduje i razreSava generale i admirale i
druge vojne stareSine za koje to savezni zakon odredi;
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postavlja i razreSava predsednike, sudije i sudije-porotnike
vojnih sudova i vojne tuzioce.»

Nigde u Ustavu nije predvideno da Savezni sekretar za
odbranu odgovara pred Predsednikom Republike Srbije,
niti je ovaj ovlas¢en da Saveznog sekretara «upozoravay,
da od njega nesto «trazi», poziva ga na odgovornost ili mu
nalaze smenjivanje generala i drugih stareSina (narocCito ne
po osnovu etnicCke ili nacionalne pripadnosti).

Takode nigde u Ustavu nije predvideno da Predsednik
PredsedniStva komanduje oruzanim snagama bez ili €ak
nasuprot stavova Predsednistva (u Cije ime nastupa), jos
manje da trazi misljenje od Predsednika Republike Srbije
kako da to ucini.

Takode nigde u Ustavu nije predvideno da se vojska
upotrebliava bez odobrenja PredsedniStva u cilju
«zaplasivanja gradana», na dozvoljenim mitinzima
opozicije («ako bude stani-pani»), niti u cilju «dizanja
morala vojsci», «plasenja Hrvata» ili «xumirivanja srpskog
naroday.

MoZe se reCi da su zaverenici unistili i JNA kao saveznu
instituciju koja radi po odlukama Predsednistva i koja
predstavlja vojsku svih naroda i narodnosti (¢l. 240, stav 2
Ustava SFRJ). Dana 16. oktobra 1992. godine JNA je
prestala da koristi simbole drzave SFRJ (petokraku), a
Kadijevi€ je 8. januara 1992. podneo ostavku.

Ciljevi zavere

Ad (2)
Planiranje nasilnog svrgavanja organa vlasti
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u Hrvatskoj i Sloveniji

Pod datumom 25. februar 1991. godine pod naslovom
«Planovi vojske za obaranje vlasti u Sloveniji i Hrvatskoj i za
izlaz iz krize», Jovi¢ belezi:

«Osnovna zamisao vojske sastoji se u tome da se Cvrsto
osloni na snage koje su za Jugoslaviju.» (BJ, 277)

«Srbija, Crna Gora, Armija i srpske partije u BiH i Hrvatskoj
su za Jugoslaviju.» (BJ, 276)

«da se kombinovanim politiCkim i vojnim merama srusi
vlast prvo u Hrvatskoj,a potom u Sloveniji.» (BJ, 277)

«Uu kolebljivim republikama (Makedonija i BiH) kombinovanim
politickim merama — demonstracijama i pobunama — treba
srusiti rukovodstva ili ih preokrenuti u drugom pravcu. Ove
aktivnost valja kombinovati i sa nekim vojnim akcijama.»
(BJ, 277)

«Celu akciju treba da vode oni ¢lanovi Predsednistva SFRJ
koji se opredele za ovaj kurs, sa osloncem na vojsku.»
(BJ, 277)

«U Hrvatskoj, a docnije i u Sloveniji, kao prva varijanta,
mogla bi biti vojna uprava, a potom formiranje institucija od
nekompromitovanih licnosti.» (BJ, 278)

«Konsultujem Slobodana MiloSevic¢a o planu vojske. Procitao
sam mu svoje zabeleSke od reci do re€i. On smatra da je
sve to dobro izuzev Sto Sloveniju treba ostaviti na miru.
Samo Hrvatsku treba tretirati.»
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«Na pitanje Sta da radimo ako ne postignemo dovoljnu
vecCinu u PredsedniStvu za odluke koje su potrebne, on misli
da odluéujemo sa onoliko ¢lanova koliko su «za» i da ¢e
vojska «poslusati». Smatra da je logiéno da «uklonimo»
svakoga ko ¢e se suprotstaviti takvoj akciji
Predsednistva». (BJ, 281)

Uzeto samo po sebi, planiranje ovakvih delatnosti, po
Krivicnom zakonu SFRJ, predstavlja krivicno delo iz Clana
114 koji glasi:

Ko ucini delo upravljeno na: ograni¢avanje ili obaranje viasti
radnicke klase i radnih ljudi; podrivanje ustavom utvrdenog
druStveno-ekonomskog  uredenja, druStveno-politickog
sistema ili sistema samoupravijanja; protivustavno
svrgavanje organa druStvenog samoupravijanja i vlasti,
njihovih izvrSnih organa ili predstavnika najvisih
drzavnih organa; podrivanje ekonomske osnovice zemlje;
razbijanje bratstva i jedinstva ili narusavanje ravnopravnosti
naroda i narodnosti; ili protivustavnu promenu federativnog
uredenja drzave, kaznice se zatvorom najmanje jednu
godinu.»

Ovo je krivicno delo tzv. apstrakinog ugrozavanja (ij.
dovrSeno je kada je i samo «moglo doc¢i do opasnosti po
zastitine objekte» makar da do ugrozavanja nije realno
doslo), ono kriminalizuje i same pripremne radnje (Odluka
Vrhovnog suda Hrvatske | Kz-1878-72), kao i pokusaj. Da li
je do mogucnosti nastupanja opasnosti doslo ili ne
procenjuje se obzirom na okolnosti. Te okolnosti ovde
predstavljaju polozaj, realna moc¢ i ovlas¢enja ucinilaca.
(Komentar Krivicnog zakona SFRJ grupe autora, Savremena
adminitracija, Beograd, 1986, str. 421).

Prema ¢lanu 18, stav 3 KZ SFRJ:
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(3) kada zakon propisuje kaZnjavanje za pripremanje
odredenog krivicnog dela, pripremanje se moze sastojati u
nabavijanju ili osposobljavanju sredstava za izvrSenje
krivicnog dela, u otklanjanju prepreka za izvrSenje Krivicnog
dela, u dogovaranju, planiranju ili organizovanju sa
drugima izvrsenja krivicnog dela, kao i drugim radnjama
kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvrSenje Krivicnog
dela koje ne predstavijaju radnju izvrsenja.

Ad (3)
Planiranje nasilnog svrgavanja SlV-a i Predsednistva

Do planiranog nasilnog svrgavanja vlasti u Hrvatskoj (i
Sloveniji) nije doslo, jer je po Jovicevom misljenju:

«sumnjiva (MiloSeviceva, v. gore BJ, 281-SP) ideja da
odluCuje manjina u PredsedniStvu. To je stanje kada
odlucuje vojska i to se ne moze prikrivati.» (BJ, 281)

i jer je:

«vojska na velikim mukama jer za ono Sto bi uradila nema
politicCko «pokrice». Plasi se akcije bez «pokrica». Ali
odluka PredsedniStva bez dovoljno glasova nije ustavna i
nije «pokri¢ex».» (BJ, 281)

«Po mom misljenju bolje je da se stvori prazan prostor
vojsci da sama odlucuje.» (BJ, 281)

(Nacinjen je, ipak, jos jedan korak da se Armija uvede u
poliitcki obraCun zavodenjen vanrednih mera koje je
Kadijevi¢, u ime oruzanih snaga i Staba Vrhovne komande
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predlozio Predsednistvu 12. marta 1991. Ova sednica je
odrzana tri dana nakon velikih demonstracija opozicije od 9.
marta. 1991. kada je MiloSevic trazio zastitu vojske (BJ, 283)
Ovome se usprotivio predstavnik Hrvatske rekavsi da se
«vanredno stanje predlaze da bi se spaslo srpsko
rukovodstvo od pritiska opozicije» (BJ, 289). Za uvodenje
vanrednog stanja, pored JovicCa, glasao je samo predstavnik
Vojvodine. Posle toga ostalo je samo da se «stvori prazan
prostor» (BJ, 281) za vojni drzavni udar.

Sutradan, 13.marta 1991. godine (u vreme odrZavanja
novog, velikog mitinga opozicije) Jovi¢ belezi:

«Veljko nam (MiloSevi¢u i Jovicu—SP) je doslovno rekao u
prisustvu generala Adzi¢a: «ldemo na vojni udar»... Pitao
sam ga Sta se podrazumeva pod vojnim udarom. Odgovorio
je: smenjivanje Vlade i Predsednistva. Skupstinu nece dirati,
ali neCe ni dozvoliti sazivanje. RepubliCke vlasti i sve ostalo
nece dirati ukoliko podrzavaju udar. U protivhom skidace i
njih. Slobodan nije nista pitao ni komentarisao... Kada
sam saluSao Veljka, rekao sam da C¢u sutra, posle sednice,
podneti ostavku... Ostaviéu vojsci prostor za delovanje.
Razgovaracu sa Nenadom Buéinom (Crna Gora-SP) i
Jugoslavom Kosti¢éem (Vojvodina-SP) da postupe isto.»
(BJ, 296)

Dva dana kasnije, 15. marta 1991. Jovi¢ preko Televizije
Beograd «ostavlja prazan prostor» za vojni udar - podnosi
ostavku na Clanstvo u PredsedniStvu sa obrazlozenjem da
ne moze ostati u PredsedniStvu koje

«nastoji vezati ruke Jugoslovenskoj narodnoj armiji» i koje
«je izrazilo oCito nepoverenje u oruzane snage zemlje» (BJ,
306), iako «Jugoslovenska narodna armija, odnosno
oruzane snage zemlje, nemaju ni zadatak ni nameru da se
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mesSaju u politiCki zivot i da uticu na donoSenje politiCkih
odluka o budu¢énosti zemlje.» (BJ, 305).

«Ostavke su podneli i BuCin i Kosti¢. Slobodan MiloSevi¢ dao
je izjavu da u tim okolnostima viSe ne priznaje odluke
Predsednistva SFRJ i da ne¢e da ucCestvuje u njegovom
radu (u funkciji zamenjivanja Clana PredsedniStva iz Srbije).»
(BJ, 306)

Vojska, ipak, «nakon svojih analiza» (BJ, 308-309) nije
izvrSila udar bez «politickog pokrica». Jovic to ovako
komentarise:

«Ispali su krajnje Cudni. Ako su sve analize imali u vidu joS
onda kada su nam rekli da su se odlu€ili na vojni udar,
nejasno je kako su se na to odlucili. Ako nisu sve to imali u
vidu, onda su neozbiljni.» (BJ, 310).

Svakako da je postojao sasvim odreden plan sacinjen od
strane Kadijevi¢a, Jovica i MiloSevica za protivustavno
svrgavanje organa vlasti, SIV-a i Predsednistva, a po potrebi
I organa vlasti u republikama. Radnje koje su im planom
poverene, «stvaranje praznog prostora», Jovi¢ i MiloSevic su
ispunili, Jovi¢ istupanjem iz PredsedniStva, a MiloSevic
odbijanjem da ga u PredsedniStvu zameni. Oni su ucinili sve
da dode do nastupanja zabranjene posledice, makar da ona
nije nastupila «zbog neozbiljnosti vojske».

Uzeto samo po sebi, planiranje ovakvih delatnosti, po
Krivicnom zakonu SFRJ, predstavlja krivicno delo iz Clana
114 koji glasi:

Ko ucini delo upravljeno na: ograni¢avanje ili obaranje viasti
radniCke klase i radnih ljudi; podrivanje ustavom utvrdenog
druStveno-ekonomskog  uredenja, druStveno-politickog
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sistema ili sistema samoupravijanja; protivustavno
svrgavanje organa druStvenog samoupravijanja i vlasti,
njihovih izvrSnih organa ili predstavnika najvisih
drzavnih organa; podrivanje ekonomske osnovice zemlje;
razbijanje bratstva i jedinstva ili narusavanje ravnopravnosti
naroda i narodnosti; ili protivustavnu promenu federativhog
uredenja drzave, kaznice se zatvorom najmanje jednu
godinu.»

Ovo je krivicno delo tzv. apstraktnog ugrozavanja (ij.
dovrSeno je kada je i samo «moglo do¢i do opasnosti po
zastitine objekte» makar da do ugrozavanja nije realno
doslo), ono kriminalizuje i same pripremne radnje (Odluka
Vrhovnog suda Hrvatske | Kz-1878-72), kao i pokusaj. Da li
je do mogucnosti nastupanja opasnosti doslo ili ne
procenjuje se obzirom na okolnosti. Te okolnosti ovde
predstavljaju polozaj, realna moc¢ i ovlas¢enja ucinilaca.
(Komentar Krivicnog zakona SFRJ grupe autora, Savremena
adminitracija, Beograd, 1986, str. 421).

Prema &lanu 18, stav 3 KZ SFRJ:

(3) kada zakon propisuje kaZnjavanje za pripremanje
odredenog krivicnog dela, pripremanje se moze sastojati u
nabavijanju ili osposobljavanju sredstava za izvrSenje
krivicnog dela, u otklanjanju prepreka za izvrSenje Krivicnog
dela, u dogovaranju, planiranju ili organizovanju sa
drugima izvrSenja krivicnog dela, kao i drugim radnjama
kofima se stvaraju uslovi za neposredno izvrsenje krivicnog
dela koje ne predstavijaju radnju izvrsenja.

Ad (4)
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Protivustavna promena granica SFRJ (protivustavnim
iskljuéenjem Republike Slovenije i Republike Hrvatske iz
SFRJ)

Jovic€ belezi 12. juna 1990:

«Sednica Predsednistva SFRJ uz uceS¢e predsednika
predsedniStva republika i autonomnih pokrajina. Prvi put
prisustvuju Tudman i Kucan.»

«Ku€an i Tudamn postavili istovetna pitanja: da li mi njih
priznajemo kao legalne i legitimne predstavnike
Slovenije i Hrvatske... Odgovorio sam im da ih
priznajemo...» (BJ, 153)

Dve sedmice kasnije, 27. juna 1990. Jovi¢ belezi:

«Razgovor s Veljkom Kadijevicem... Kazem Veljku da bih ih
(Hrvatsku i Sloveniju- SP) ja najradije isterao silom iz
Jugoslavije, jednostavnim  presecanjem  granice |
proglasavanjem da su se svojim odlukama sami doveli u tu
situaciju, ali ne znam Sta da radimo sa Srbima u Hrvatsko;.
Nisam za primenu sile, nego da ih stavimo pred svrSen
¢in. Da se razradi akcija u tom smeru, sa varijantom da se
pre konaénog isterivanja odrzi referendum na osnovu
koga bi se odlucilo gde izvrSiti razgrani€enje. Veljko se
slaze.» (BJ, 160)

Sutradan, Jovi¢ belezi:

«Razgovor sa Slobodanom MiloSevicem... On se slaze sa
idejom o «izbacivanju» Slovenije i Hrvatske, ali me pita
da li vojska ho¢e da izvrSi takvo naredenje? Kazem mu
da ona mora da izvrSi naredenje i da ne sumnjam u to
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nego mi je problem Sta je sa Srbima u Hrvatskoj i kako
obezbediti ve€inu u Predsednistvu SFRJ za takvu odluku.
Sloba je dao dve ideje: prvo, da se «odsecanje» Hrvatske
izvrSi tako Sto Ce licko-banijske i kordunaske opstine, koje su
stvorile zajednicu, ostati sa naSe strane, s tim da se tu
kasnije narod referendumom izjasni da li ho¢e da ostane ili
izade, i, drugo, da se ¢lanovi Predsednistva SFRJ iz
Slovenije i Hrvatske iskljuce iz glasanja o odluci, jer oni
ne predstavljaju onaj deo Jugoslavije koji tu odluku donosi.
Ako Bosanac bude za, onda imamo dvotrecinsku vecéinu.»
(BJ, 161)

Protivustavnost
Prema ¢lanu 283 Ustava SFRJ:

Skupstina SFRJ: 1) odlu¢uje o promeni Ustava SFRJ...4)
odluc¢uje o promeni granica Socijalisticke Federativhe
Republike Jugoslavije.

Ad (5)

Podsticanje i organizovanje oruzane pobune stanovnika
Krajine, naoruzavanje ustanika i nasilno i protivustavno
menjanje granica Republike Hrvatske

Jovic, 17. maj 1990:

«Preduzimamo mere da se u Sloveniji i Hrvatskoj oduzme
oruzje iz civilnih magacina TO i da se prenese u vojne
magacine. Ne¢emo dozvoliti da oruzje TO zloupotrebe u
eventualnim sukobima ili za nasilno otcepljenje. Prakti€éno
smo ih razoruzali. Formalno, ovo je uradio nacelnik
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Generalstaba, ali fakticki po nasem nalogu. Slovenci i
Hrvati su oStro reagovali, ali nemaju kud.» (BJ, 146)

Jovic belezi 3. avgusta 1990:

«Slovenci su cvrsto odluCili da idu do kraja po cenu
incidenata, sukoba i rata.»

«Veljko sav ozaren. Presre¢an. Kaze da nikad nije bio
srecniji, jer su tako glupo «podigrali» da ¢e ih «rasturiti»
i to ne samo njih...» (BJ, 174)

Jovi¢, 4. septembra 1990:

«Veljko Kadijevic saopStava mi najnoviju procenu vojno-
politiCke situacije.»

«Mora se biti spreman na upotrebu vojske u Sloveniji ve¢ u
septembru, u Hrvatskoj mozda u oktobru, a na Kosovu u
svako vreme. Na zbivanja povodom ovih dogadaja ne treba
viSe kao do sada delovati preventivno, nego ih ostaviti da
izbiju neredi, pa ih iskoristiti za skidanje onih koji su doveli
do takvog stanja.» (BJ, 190)

U svojoj knjizi «Moje videnja raspada» (Politika, Beograd,
1993) Kadijevi¢ objasnjava razloge ovakve taktike:

«Svjesno dozvoliti da neprijatelj prvi napadne da cijeli
svijet jasno vidi ko je agresor i Sta hoce... radeci suprotno,
kako su inaCe neki sugerisali, pored ogromnih politickih
gubitaka u datim medunarodnim okolnostima, potpuno bi
upali u zamku brze i razorne vojne odmazde koja bi se u
prvom redu sruéila na Srbiju.» (VK, 93-4)

JoviCeva zabeleSka od 26. januara 1991:
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Razgovaram telefonom sa Slobodanom (MiloSevi¢em)...
Slobodan se joS drzi onoga Sto je mozda i moglo donedavno
ali vojska nije htela — da ih odseCemo od Jugoslavije, ali
sada to nije moguce... Najbolje bi sada bilo da pomocu sile
kojom raspolazemo (armija) i pomocu demokratije koju
Zelimo da nametnemo (izjaSnjavanje naroda) obezbedimo
miran izlazak iz krize i povoljna reSenja za srpski narod, a
| za sve ostale ako bi to bilo moguce... Rat neka nametnu
Hrvati...» (BJ, 263)

JoviC belezi 25. februara 1991:
«Zatim Veljko govori o svojoj zamisli o konceptu akcije.»

«U Hrvatskoj institucionalno i politicki jacati Srpsku krajinu
i podrzavati njeno otcepljenje od Hrvatske, ne javno
nego fakticki.» (BJ, 277)

U svojoj knjizi «Moje videnje raspada» (Politika, Beograd,
1993) Kadijevic piSe:

«lmajuci sve to u vidu cilj JNA u Hrvatskoj bio je: zastiti
srpski narod u Hrvatskoj od napada hrvatskih oruzanih
formacija i omoguéiti mu da konsoliduje vojni€ko
samoorganizovanje za odbranu; istovremeno pripremiti
JNA za rat sa Hrvatskom kada ga Hrvatska otpoCne protiv
JNA. Zadatak izvrSavati u okviru «spre€avanja
medunacionalnih sukoba.» (VK, 127)

«JNA je potpuno ostvarila ciljeve ove faze sukoba — zastitila
srpski narod u Krajini i pomogla mu da se vojnicki, pa i
politiCki pripremi za dogadaje koji ¢e slediti, Sto je srpski
narod u Hrvatskoj zaista i u€inio.» (VK, 128)
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«Cilj Hrvatske u prvoj fazi bio je da upotrebom policije i
vojske uspostavi vlast nad srpskim krajevima u
Hrvatskoj...» (VK, 126)

«Po ocjeni hrvatskog vrhovnistva, glavni razlog zbog Cega
Hrvatska... nije ostvarila svoj cilj da slomi otpor hrvatskog
naroda u Hrvatskoj i ostvari potpunu vilast na cijeloj
teritoriji u okviru postojec¢ih administrativnih granica
Republike Hrvatske, jeste u ulozi koju je imala JNA. | ne
samo to nego im je postalo potpuno jasno da taj cilj nece
nikada ni ostvariti sve dok JNA bude tu.» (VK, 128)

«Strategija i taktika realizacije toga cilja zasnivala se na
sledeCim idejama. lzbjegavati oruzano sukobljavanje sa
JNA, JUNA neutralisati politiCkim i propagandnim
sredstvima i aktivnostima.» (VK, 126)

Odavde je vidljivo (a) da, posSto su Hrvatsku potpuno
razoruzali, zaverenici zele rat; (b) da se ne usuduju da
Hrvatsku napadnu iz straha od strane intervencije; (c) da
umesto toga vojnicki i politiCki pomazu ustanike u Krajini i
podstiCu ih na otcepljenje (Jovi¢ dodaje, ne javno nego
fakticki); (d) da upotrebom vojne sile ne dozvoljavaju
hrvatskoj vladi da povrati vlast nad teritorijom svoje
republike, nadajuci se «incidentima» koje Ce «iskoristiti»; i
(e) da ¢e sve to Ciniti u okviru toboznjeg «spreCavanja
medunacionalnih sukoba» (navodnice su Kadijevi¢eve).

Takvo postupanje predstavilja krivicno delo uCestvovanja u
oruzanoj pobuni iz Clana 124 KZ SFRJ u vezi ¢lana 139, stav
1 (osobito tesSki sluCajevi) po tada vazecem Krivicnom
zakonu SFRJ:

Oruzana pobuna
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Clan 124
(1)Ko ucestvuje u pripremanju oruzane pobune ili u
oruzanoj pobuni, kaznice se zatvorom najmanje jednu
godinu.
(2)Ko organizuje pripremanje oruzane pobune i
ucestvuje u oruzanoj pobuni kao organizator ili
kolovoda, kaznice se zatvorom najmanje pet godina.

Clan 139

Za krivicno delo iz ¢lana 114, ¢lana 115. stav 1, ¢1.116 do
121, é1.123. do 128, ¢lana 132. i ¢lana 136, stav 1. ovog
zakona koje je imalo za posledicu smrt nekog lica ili je
izazvalo opasnost za Zivot ljudi ili je praceno teCkim nasiljima
ili velikim razaranjima, ili je dovelo do ugrozavanja
bezbednosti, ekonomske ili vojne snage zemlje, ili u drugim
osobito teskim sluCajevima, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina ili smrtnom kaznom.

Zakljucak

Nema nikakve sumnje da bi pod uslovima predlozenog
misaonog eksperimenta MiloSevi¢, Jovi¢ i Kadijevi¢, po
zakonima SFRJ koji su vazili u vreme kada su oni delovali,
od strane domaceg jugoslovenskog suda bili osudeni za
teSka krivicna dela protiv bezbednosti i ustavnog poretka
SFRJ, dela kaznjiva smrthom kaznom.

Ova trojica bila su suoCena sa tipichom dilemom svih
zaverenika-prevratnika: ako ne uspemo bi¢emo zlocinci, ako
uspemo, nece biti nikoga da nas zloCin kazni. Uspeli su. |
zato za svoj osnovni zloCin nisu nikada odgovarali pred
domacim sudom po zakonima koji su vladali tempore cirimini
(u doba izvrSenja). Oni su odgovarali samo za sekundarne
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posledice svoje veleizdaje, genocid, ratne zloCine itd. i to
pred medunarodnim tribunalom.

PolitiCke posledice ovakve situacije su ogromne. Nekaznjeni
zloCin veleizdaje, «prezumpcija nevinosti», omogucava
srpskom nacionalizmu da perpetuira ovu kolosalnu laz
MiloSeviceve propagande do danasnjih dana, ocCuva
ideoloski kontinuitet sa rezimom Slobodana MiloSevica |
spreCava srpsko drustvo da se suocCi sa teSkom istinom i na
njoj izgradi svoj novi identitet.

Prilog
Ustavno pitanje

U ovom tekstu polazim od predpostavke da je SFRJ
postojala do 8. oktobra 1991, jer su na taj dan (posle
tromesecnog brionskog moratorijuma) Slovenija i Hrvatska
proglasile nezavisnost.

U svojoj knjizi «Prestanak SFRJ», Prof. Vladimir Vodineli¢
smatra da u domenu privatnog prava kao datum od koga se
propisi drugih republika i federacije imaju smatrati kao
«strano pravo» u novonastalim drzavama treba uzeti — 8.
oktobar 1991.

Zakljuéci Badinterove komisije upucivali bi na sli¢an
zakljuCak, polaze¢i pre svega od ispravnog miSljenja
komisije da priznanje ima samo deklarativan karakter.

Neki uzimaju kao dan prestanka SFRJ 15. januar 1992. kao
dan medunarodnog priznanja ove dve drzave, Sto izgleda
oCigledno pogresno.
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(Sam MiloSevi¢ zauzima, svakako potpuno neodrzivo,
stanovisSte da je SFRJ postojala do 27. aprila 1992, Sto je
oCigledno iz Odluke o proglasenju Ustava SRJ prema kome
taj Ustav donosi «Savezno vecCe Skupstine SFRJ» (bez
ucesSca i saglasnosti Cetiri od Sest njenih republika)).

Postavlja se, medutim, i pitanje da li je SFRJ postojala
nakon donosenja srpskog ustava od 28. septembra 1990.
kojim se Srbija konstituiSe kao «nezavisna i suverena»
drzava, izriCito iskljuCuje iz pravnog sistema SFRJ (bez
obzira Sto prihvata da primenjuje opste akte druge drzave
kada joj je to u interesu, i bez obzira sto se protivreCno
deklariSe da se i dalje nalazi «u sastavu SFRJ»). Ovom
poslednjom deklaracijom Srbija samo izraZzava svoju volju da
neosnovano nastavi da vrSi u drugoj drzavi neka prava koja
joj viSe kao nezavisnoj drzavi ne pripadaju.

Srbija se i ponaSa kao nezavisna drzava donoseci
sopstveno zakonodavstvo koje je u direktnoj suprotnosti sa
zakonima SFRJ.

Ako je Srbija (po sopstvenom Ustavu i po svom ponaSanju)
nezavisna drzava, onda SFRJ vise ne postoji, jer je
federacija izgubila moguc¢nost da vrSi svoja suverena prava
na 41% svoje teritorije i nad 29% gradana SFRJ.

Pored toga, prema Clanu 2. Ustava SFRJ «SocijalistiCku
Federativnu Republiku Jugoslaviju Cine: ... (nabrajaju se
republike i autonomne pokrajine i, naravno, SocijalistiCka
republika Srbija, SAP Kosovo i SAP Vojvodina). Tri od osam
konstitutivnih Cinilaca federacije konstituisano je Ustavom
RS u «suverenu i nezavisnu» drzavu.

(Naravno, postavlja se logi¢no pitanje kako i zasto bi ostale
Clanice federacije tolerisale i pristajale da «nezavisna i
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suverena» Srbija i dalje Salje svoje predstavnike u
Predsednistvo SFRJ i tamo faktiCki u€estvuje u odlucCivanju.
Odgovor se ne nalazi na pravhom, vec¢ na politiCkom nivou:
ostale republike su se plaSile sprege agresivho
nacionalistiCke Srbije sa JNA. Recimo, Ku€an se sastaje 24.
januara 1991. sa predsednikom «suverene i nezavisne»
Srbije da trazi od njega (i dobije) dopusStenje da izade iz
SFRJ! Mo¢ «nezavisne i suverene» Srbije da se fakticki
nametne drugoj drzavi na ovaj nacin temeljila se iskljucivo
na pretnjama upotrebom sile, koje su drugi ispravno
ocenjivali kao sasvim realne. Nametanje da faktiCki
ucCestvuje u odlukama «ostataka» saveznih organa SFRJ od
strane Srbije bio je onda Cist akt nasilja.

Ako se uzme da je SFRJ prestala da postoji 28. septembra
1990, kada se Srbija ustavno konstituisala kao «suverena i
nezavisna», onda se mora zakljuCiti da je u tzv.
«skracenom» Predsednistvu (u kome nisu viSe ucCestvovali
predstavnici Hrvatske, Slovenije, Makedonije i BiH, pored
«predstavnika» nezavisne i suverene Srbije, sedeo samo
jedan legitimni €lan toga «PredsedniStva» - predstavnik Crne
Gore! To «PredsedniStvo» imalo je samo jednog ¢lana.

Naravno, ovo je pitanje koje moraju reSiti eksperti za ustavno
pravo. Ali ono je od znaCaja za pravilnu primenu prava u
oceni ponasSanja ucinilaca krivicnih dela kojima se ovde
bavimo.

Citirani tekstovi:

Borisav Jovi¢, Poslednji dani SFRJ, Bgd, Politika, 1995,
Veljko Kadijevi¢, Moje videnje raspada — vojska bez drzave,
Bgd, Politika, 1993,



55

Drago$ Ivanovi¢, Bolest vladanja, zavereniCko vladanje,
Republika, Bgd, 2000,

Mladan Dinki¢, Ekonomija destrukcije, Bgd, 1995,

Lex, pistaljke i lazi, HelsinSki odbor, Bgd, 1997,

Dragoljub Todorovi¢, Razlozi za konstituisanje, Srpska rec,
broj 297, 5. juni 2002,

Predrag Tasi¢, Kako sam branio Antu Markovica, NIP Mugri
21, Skopje, 1993,

Vladimir Vodineli¢, Prestanak SFRJ — Pravne posledice,
Bgd, Pravni fakultet, 1995.



