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PeuHUK mojMoBa

Jla au 0Odzoeapajyhu
Hazus Onuc/nedpununyja nocmojuuau  uspas Ha
He Y NPABHOM  eH21eCKOM
cucmemy?
JaBHU cekTop JaBHU CEKTOP je /Ie0 HAIMOHATHE Ja. 3akoH Public sector
€KOHOMMUje KOju 00yXBaTa OIIITH HUBO O OyIIeTCKOM
ZpPKaBe, Kao u mpenyseha moy cuCTeMy

OnmT HUBO
Jp2KaBe / omira
JAp:KaBa / Ap:kaBa

JaBHa ynpaBa

AxMUHHCTpaIja

JApxkaBHa ynpasa
/ Opranu
JAp:KaBHE yIIipaBe

KOHTPOJIOM Jip>kaBe (jaBHA mpezy3eha)
KOja ce IpUMapHO OaBe KOMePIIHjaTHUM
AKTHBHOCTHUMA

Omty HUBO Jip2KaBe (OIIIITa JIPKaBa U
JIp;KaBa ce Y IOKyMeHTy cMaTpajy
CHHOHUMUMA) O0yXBaTa CBe CyOjeKTe
KOJH Cy OTOBOPHH 32 IIPY?Kakhe,
MPETEIKHO, HETPKUIITHUX YCIyTa U
IIpepacIoziesTy IOXOTKA 1 6oraTcTBa Ha
CBUM HHBOUMA JIp:KaBe; oOyxBaTa Oy1ieT
PenyOiuke CpOuje, Oy1ieTe JJOKATHUX
BJIACTH, BaHOy1IeTCKe (DOH/OBE,
YKJbyuyjyhu ¥ GOHIOBE COIHjaTHOT
OCUTypaa Ha CBUM HHUBOMMaA BJIACTH,
KA0 ¥ HETPKUIITHE U HePoDUTHE
WHCTUTYIMj€ KOje Cy KOHTPOJINCAHE U
dbuHaHCHpaHe o7 cTpaHe Ap>KaBe Ha
CBHUM HUBOUMaA BJIACTH.

3a motpebe OBOT IOKYMEHTA, O/
jaBHOM yIIpaBOM ce cMatpa ciiesehe:
JIpPKaBHA YIIpaBa U jaBHE areHInje,
opraHu3zanyje 00aBe3HOT COIUjaTHOT
OCHUTYyparba, yCTAHOBE, OPTaHU
IIOKPajUHCKe ayTOHOMHUje, U OPTaHU
jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.
Penybyinuky agMUHUCTpALU]y YMHE
3aII0CJIEHH Y OPTaHUMA JIp>KaBHE
yIpaBe, jaBHUM areHIidjama u
opraHu3zalpjaMa 3a 00aBe3HO
COIIMjaJTHO OCUTYPAbe.

JlokasiHa afMUHHUCTpanKja e uHUCaAHA
j€ Kao OpraHH jeIUHUIIA JIOKATHE
camoytipase (ykbyuyjyhu u oprane
TPajICKUX OIIIIITHHA), YCTAHOBE KOje ce
dunancupajy us bynera (ocum ycraHoBa
y obstactu 06pa3oBama, 3/[paBCTBA U
IIPEIIIKOJICKUX YCTAaHOBA), IPUBPEIHA
JPYIITBA U APYTUM 00IAIIMA
OpraHU30BambAa YHjU je jeINHU OCHUBAY
jeauHUIA JIOKaJIHe caMoyTipaBe (ocum
jaBHUX npezy3eha), a Koju ce
¢dunaHCcHpajy us Oyrera.

Jlp:kaBHa yIpaBa je 71eo U3BpIITHE
Byiactu Pemy6sinike CpOuje Koju BpIIIu
yIIpaBHE IIOCJIOBE Y OKBUPY IIPaBa U

Ha. 3akoH o
OyIIeTCKOM
cHucTeMy

He. Criomume ce
y CtpaTeruju
PJY

Ha. 3akoH o
MaKCUMaJTHOM
6pojy
3aIIOCJIEHUX Y
PpernyoJInIKOj

aIMHUHUCTPALHjU

Ja. 3akoH o
MaKCHMaJTHOM
Opojy
3aIOCTIEHUX Y
JIOKQJTHO]

aIMUHUCTpaNUjU

Ja. 3akoH o
ZIP>KaBHOJ
yIpaBu

General
government

Public
administation

Administration.

State
administration
(aau ce uecmo
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AreHnuje

JaBHa areHIHja

Opran y cacraBy

IToceona
opraHusamnuja

nyxkHoctu Perrybuke CpbOuje. [p>kaBHy

yIIpaBy YWHE MUHUCTAPCTBA, OPTaHU

yIIpaBe y cacTaBy MUHHCTAPCTaBa U

noceOHe OpraHusaImyje.

[Tox GyHKIMOHAITHIM HA3UBOM

areHIyje y OBOM JJOKYMEHTY ce cMaTpajy

jaBHe areHIlMje, OPTaHU y CACTABY

MHUHUCTapCTaBa, U oceOHe

opraHu3zanmyje.

JaBHa areHIiyja je opranusanuja koja ce  /la. 3aKoH o
OCHHBA 3a pa3BojHe (cacroje ce o7 JaBHUM
IIOJICTUIAlha U yCMepaBama pa3Boja y areHIjama
obJiacTrMa U3 JIeJIOKpyTa jaBHe
areHIyje, 0/1e/bUBakba U
pacnopelhuBama (puHAHCH]CKUX
MIOZICTHUIIAja U APYTUX PA3BOJHUX
CpeZICTaBa, NpeAy3uMama Mepa Ha Koje
je jaBHa areHImja opjairheHa moceOHUM
3aKOHOM | OJ IPYTHX TIOCJIOBA
o/ipeh)eHrX aKTOM O OCHUBAabY jaBHE
areHIlyje carJiacHO ITOceOHOM 3aKOHY),
CTpYYHE WJIU PETYJIATOPHE TIOCJIOBE O
OTIIIITET MHTEpeca (peryiaTtopHu
TIOCJIOBU jaBHE areHIldje cacroje ce y
JIOHOIIIEY ITPOITKCA 32 U3BPIIABAHE
3aKOHA U JIPYTUX OIIITHX aKaTa
Hapopase ckymnintuse u Biaze).

OpraH y cacTaBy MHHHUCTApCTBA Ce
oOpa3syje 3a U3BPIIHE OJTHOCHO
WHCIIEKIINjCKE U C F(hMa TIOBE3aHe
CTPYYHE MOCJIOBE, AaKO HIUX0BA IPUPOAA
W 0OMM 3aXTeBajy Behy caMOCTaTHOCT
0] OHE KOjy Ma CEKTOp y
MUHHCTApCTBY. Bpcre oprana y cacraBy
Ccy ympase (3a U3BpIIIHE U C IbUMa
MIOBE3aHE UHCIIEKIU]CKE U CTPYIHE
IIOCJIOBE), MHCIIEKTOPATH (3a
HHCIIEKITUjCKE U C hbIMa II0BEe3aHe
CTpYYHE IIOCJIOBE) U AUpeKIrje (3a
CTPYYHE U C BhIMa II0Be3aHe U3BPIITHE
IIOCJIOBE KOjH Ce, 110 IIPaBUJIy, OJHOCE Ha
npUBpesy)

ITocebHa opranuzanuja obpasyje ce 3a
CTpYYHE U C FhbHMa II0Be3aHe U3BPIITHE
ITOCJIOBE YHja MMPUPO7a 3axTeBa Behy
CaMOCTAJTHOCT OJT OHE KOjy UMa OpraH y
cacraBy. Bpcre moceOHUX opraHu3anuja
Cy ceKkpeTapHjaTH (3a CTpy4YHe IOCTIOBE
3Ha4YajHe 3a CBe OpraHe Jip:KaBHE
yIIpaBe U C ’bUMa [T0OBe3aHe U3BPIITHE
TIOCJIOBE) U 3aBOJIH (32 CTPYUYHE IOCJIOBE
KOjU U3UCKY]Y MPUMEHY IMOCEOHNX
MeTOo/la U Ca3Hama U C ’hHMa [oBe3aHe
U3BpIIIHE II0CJIOBE), 3 3AKOHOM ce MOTyY
obpaszoBaru u 1mocebHe OpraHu3anmje ¢
JIPYKYHjUM Ha3UBOM.

Ha. 3akoH o
JIp>KaBHO]J
yIpaBu

Ja. 3akoH o
JIP>KaBHOJ
yIpaBu

npesoou u xKao
Public
administration)

Public agency
(anu je wupee
obyxseama oo
KoHuyenma/
Hasuea Ha
cpnekom)

,Organ within
ministry;
Ministerial
agency;
Subordinated
body

»Special
organization®;
Government
agency



(He3aBucHo)
peryJiaTopHo TeJio
(opran)

Ycranosa

JlokasiHa

caMoyIpaBa

OnTumMusanuja

Pamuonasusamnuja

Peopranuszamnuja

Y npuHIUILY, OJTHOCH CH ce Ha OpTaHe He.
WJIY OpraHu3aliyje Koje ¢y y HOTIYHOCTH
He3aBHCHE O] U3BPIIIHE BJIACTH.

YcranoBa je Bpcra jaBHe cyk0e koje ce  Jla. 3aK0oH O
ocHHUBa paau 0be30elhuBama jaBHUM
OCTBapHBama IpaBa yTBpeHUX cayxbama
3aKOHOM U OCTBapUBama JAPYyTror

3aKOHOM yTBpl)eHOT nHTEpeca y

obsacTuMa: 06pa3oBama, 3/[pABCTBEHE

3aIITUTE, COI[UjAJTHE 3AIITHUTE, HAYKeE,

KyJAType, GU3NUKe KyaAType, y9eHHUKOT

U CTYZIEHTCKOT CTaHZap/ia, APYIITBEHE

Opure o Zie1, COIMjaTHOT OCUTYpamha, U
37IPABCTBEHE 3AIITUTE KUBOTUHA.

JlokasHa camoyIipaBa je mpaBo rpaljana  3akoH o
Jla yIpaBJbajy jaABHUM ITOCJIOBUMA O] JIOKQJTHO]J
HEIOCPETHOT, 33jeTHIYKOT 1 OIIITET caMOyIpaBu
HWHTepeca 3a JIOKAJTHO CTAHOBHUIIITBO,

HEIMOCPETHO U IIPEKO CJI000THO

n3a0paHuX IPEeJCTAaBHUKA Y

jeaumHuIIaMa JIOKQJTHE CaMOYyIIpaBe, Kao

Y IIPABO U CIIOCOOHOCT OpraHa JIOKaIHe
caMoyTpaBe Jja, y TPaHHUIIaMa 3aK0Ha,

ypehyjy nocsiioBe u yripassbajy jaBHUM

MIOCJIOBUMA KOjU CY Y HbHXOBO]

HAJJIEXKHOCTH U 01 MHTEpeca 3a

JIOKQJIHO CTAHOBHHIIITBO

IIporec ynanpelhuBama mocsona, He.
mpolieca, Iu3ajHa UT/. 0 Mepe y K0joj

OHU TI0CTAajy MaKCUMaJIHO

(pyHKIIMOHATHY WU JeJIOTBOPHU. Y

KOHTEKCTY OBOT JIOKyMeHTa Ce OJTHOCHU

Ha yKyTIaH Inporec pedpopMme u

Mo/iepHU3aIyje KOju cTaB/ba POKyc Ha
CTPYKTYpPHE, CHCTEMCKE IIPOMEHE

opraHuzanuje, pyHKIHja, yIIpaB/bamba U

Kazposa. Jlenu ce Ha a3y

panmnonanusanyje u dazy

peopraHusaiyje.

Y KOHTEKCTY OBOT JIOKyMeHTa: IIPBa He.
(aza onmTumMH3anMje y K0joj ce yireze

Ha KpaTakK pOK ouekyjy 6e3 Behmx
GYHKIIMOHATHUX, OPTAaHUBAIUOHUX U
CTPYKTYPHHUX IIPOMEHA.

OpHocu ce Ha MpoMeHy opranusanujey He.
CMUCITy CTPYKTYpE, II0CJI0Ba U

dyHKIHja, pecypca, yIIpaB/bauyKUX

CHCTEMa, YHYTPAIIBHUX U CIIOJHHIX

OJTHOCA, TIOCJIOBHUX IIpolieca, uth. Y

KOHTEKCTY OBOT JIOKyMEHTa OZHOCH Ce

Ha ApyTy pasdy ontumusaimyje Tj. Poxyc

Ha (PYHKIMOHATHE, OPTaHU3AI[UOHE U

CTPYKTYpPHE IIPOMEHE.

Independent
regulatory body

,Public service”
organization

sService delivery
institution®

Local self-
government /
Local
administration

Optimization /
Rightsizing

Rationalization /
Downsizing

Reorganization



BaxxHe MeTOa0/I0IIKEe HAaIIOMEHe

MertozoJiorija KOpuIiliheHa y OBOM JIOKYMEHTY CTaB/ba akKileHaT Ha MeljyHapojHy
VIOPEQUBOCT MojiaTaka. M3 TOr passora, MOJAIM OCTYNAjy OFf OHUX y 3BAHUYHUM
JIOKyMEHTHMa KOju ce omaHoce camo Ha Pemy6smky CpOujy. CBpxa OBOT JJOKYMEHTA jecTe
CTBapaimbe CJIUKe O JAUMeH3HjaMa, CHeluUIHOCTHMA U IPOCTOPY 3a MOEPHU3AIHjY
HajOUTHUjUX QYHKIH]ja AprKaBe, Te Cy MOAalH MPBEHCTBEHO HH(POMPaATUBHOT KapaKTepa.

Bpoj 3amocsieHuX y 0BOM JIOKyMEHTY MO2Ke Jia O/ICTyIa o7 OpojeBa KOju ce I0jaBJbyjy y
JIPYTUM aHaJIM3aMa U IporieHaMa u3 cyiefehux passora:

- W3Bop moznaTtaka. Kao nmpuMapHu U3BOP IMojiaTaka KopwuilheH je Perucrap 3amociieHux,
n3abpaHuX, MMOCTaBJbeHUX U aHTAKOBAHUX JIMIA Y jJABHOM CEKTOPY KOjU BOJAM YIpaBa 3a
Tpe3op MunncrapcrBa ¢uHaHcuja (y gasbem Tekcry: Perucrap 3amocieHux). 360r
HEPEZIOBHOCTY U HEKOMIUIETHOCTH y CAaMOU3BEIITaBalkby KOPUCHHMKA Ha KOM CE€ OBaj
perucrap 3acHUBa, Kao JOIMYHCKH W3BOp KOpuIheHHW ¢y mojamu HMHCTUTyTa 3a jaBHO
3apasbe Cpbuje ,JIp Mwunan JoBamoBuh bBatyr“. Hucy kopumrhenu mopamu camux
MUHUCTapCTaBa, HUTH LleHTpasIHOT perucrpa 00aBe3HOT COIUjATHOT OCUTYPaha, KOJU Cy Y
JIPYTUM aHaJIM3aMa KopuIltheHu paau mTo Behe moy3maHOCTH MmojjaTaka.

- Tun pagHor omHoca. Y aHaiu3y Cy YK/bYYEHH CaMO 3aIOCJIEHH HA HeoJpeheHO U
3aIl0CJIEHU Ha ofipe)eHO BpeMe, jep ce pacxoju 3a 3apajze Oynera PC oiHOCE UCK/BYYHUBO
Ha Te Karteropwje. M3 Tor passiora, JIMIla aHTa’kKOBaHA YTOBOPOM O IPUBPEMEHUM WU
IIOBpEMEHUM II0CJIOBUMA, yTOBOPOM O JieJly 1/WIN IIPEeKOo 3aApyre, HUCY IIpe/IMeT aHAIN3e
Yy OBOM JIOKYMEHTY.

- 3anocJieHu Koju 00aBJhajy BUIIlE MIOCI0BA. Y aHAJIN3H je MocMaTpaH OpOj aHTaXKOBamka, a
He Opoj Jbyau (jeamHCcTBeHMX MaTHYHUX OpojeBa). Bpoj aHraxkoBama je 3a oko 5% Behu o1
Opoja Jbyu, IITO 3HAYU J]a OKO 5% 3aI0CJIEHUX Y OIIIITOj APKaBU 00aBJba BUIIIE O/ jeTHOT
mwiaheHor mocsia y ucroj. Y obpasoBamby je TO MoceOHO U3paskeHO, jep OKO 15.000 JbYAU
Pajiv y BUIIIE O7] jeJTHE IITKOJIE Ca JIEJIOM CBOT PAJHOT BpEMEHa.

- Crpykrypa. Pagu nocrusama MeljyHapozHe YIIOPEANBOCTA U yIapHUBama ca pacxoumMa
3a 3apajie, OpOj 3amocIeHuX je IpruKa3aH rmpeMa (QyHKIMOHATHO] Kiaacudukanuju. Crora
je, mpuMepa paau, y CEeKTOp oOpaszoBama YK/byUYeHO W IIPEAIIKOJICKO oOpa3oBame, 0e3
003upa Ha To IITO ce OHO UHAHCHUPa U3 OylleTa JOKaJIHUX camoynpaBa. Takohe, moryhe je
Jla TIOjeJUHU OpTaHW, KOjU IO HAJIEKHOCTU TOTIA/Iajy MOJ jeTHO MHUHHUCTApCTBO, a
dyHKIMjOM TIOZ ApYTO, HEe Oy/ly CBPCTaHU Y CBOJy yoOUUajeHy Kareropujy (HIp. Yipasa 3a
BETEPHUHY je OopraH y cacraBy MUHHCTApCTBa IOJOIIPUBPENE U B3allTUTE >KUBOTHE
cpenuHe, ayu je GyHKIMja TOT opraHa y Oyuery neduHHUCaHA IO/ CEKTOPOM 3/IPaBCTBA).

- OOyxBaT UHCTUTYIH]A. Y cAMOM JIOKyMEHTY, II0jaBJbyjy Ce ABa pa3InynTa cymMapHa Opoja
3aIoC/IeHNX: IIpBU, Behu Opoj, ogHOCH ce Ha IeJIOKYIIHY OIIIITY JpsKaBy, 0e3 003upa Ha
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KOjU HauWH ce mpumaajyhe nacrurynuje dbuHaHCUPajy. Jpyru, Mamu Opoj, OJHOCH ce
HMCK/BYYMBO HA WHCTHUTYIHje KOje Cy /€0 OIIITe Ap:KaBe, a KOje Cy AUPEKTHH WA
WH/IMPEKTHU KOPUCHUIIM Oyliera omiire ap:kaBe. [IpBu, Behu 6poj, cayku 3a mocMaTparme
VKyIIHE 3aIl0CJIEHOCTH Y OIIITOj Ap:KaBH, a APYTH, MamH, CTaB/ba y OJHOC pacxoje 3a
3apajie ca OHUM OpOjeM 3arocIeHUX KOjU Te 3apajie U IPUMajy.

Pacxoau 3a 3apajae y 0BOM JIOKYMEHTY Ce PasJIUKyjy OJl pacxojia 3a 3apajie y Jpyrum
aHaJIM3aMa U3 JIBa pasJjiora:

- Bpyro 2 npuHnun. Pacxosu 3a 3apaje cy pauyHaTH 110 OPYTO 2 MPUHITUILY, KOjU YKJbyUyje
U JIOIIPUHOCE KOje JIprKaBa miaha kao mociiofasal, 3a pasjuKy o7 OpyTo 1 MPUHITUAIIA KOjU

ce kopuctu y ®uckanHoj crpareruju PC u apanxkmany ca MM®-om (0ko 2% HIXKH).

- ConcTBeHu mpuxoau. Pacxonu 3a 3apajie y 0BOM JOKYMEHTY Cy BHUIIU O pacxoja 3a
3apajie KOju ce MOTY BHIETH Y KOHCOJIMIOBAHOM OHWJIAHCY JAP>KaBe, jep YKJbYUYjy U 3apajie
ucriahrBaHe U3 CONCTBEHUX MPUXO0/Ia MHCTUTYIH]A.

3a apyre 3eMJbe, IOAALM O OPOjy 3aIocaeHuX ¢y 00e30ehenu mpeko Jlabopcera, a pacxoau
3a 3apajie npeko Eypocrara. C 063upoM /a je y OBaKBUM M3BOPHMa Io/laTaka MOryhe Jjia
Ha HUBOY IOjeIMHAYHUX 3€eMahba IIOCTOje TpellKe, mopeherma y OBOM JIOKYMEHTY Cy
BpIIIEHA ca MPOCeIMa 2pyna 3eMasba.



MoaepHa Ap:kKaBa — palfioOHAJIHA JAp:KaBa:

Koanko, kako 1 3arro?

1. PESUME

OBaj MO3UNIMOHM JIOKYMEHT TIIpeJicTaB/ba pe3yJITaT HHU3a aHaIW3a Koje
MuHHCTapCTBO JIp:KaBHE yIIpaBe U jJokajiHe camoymnpase (M/IYJIC) cripoBoau o oKTOOpa
2014. TOAWHE, C MW/beM Ja OATOBOPU HA XUTHY MOTpeldy KOHCOJHZAIMje jaBHUX
(¢uHaHCHja, ¥ TO IPBEHCTBEHO KPO3 CMabehe TPOIIIKOBA PaJia.

CmamuBame TpomKoBa paaa je CpOouju morpedOHO He caMoO paau
duckasHe KoOHcosHmaanuje, Beh m 3aro mMTO je TO HAYMH Ja ce yoOp3a
€KOHOMCKH PacT, KOHKYPEHTHOCT U 3aNolll/baBame y npuBpeau. CamMo Tako ce
MO’Ke HaIIPaBUTH MPOCTOP 32 UHBECTUIM]E U MOJIEPHU3AIIM]Y HAUMHA PaJia jJaBHE yIPaBe,
IITO HEMOCPEHO JIOBOAM JI0 Beher samonubaBamkba Kpo3 IHOBehaHO Ipy:Kame yciyra
Ip:KaBu ofi cTpaHe npuBpezie. Cprcke duHaHcuje cy Beh nmeneHujama mpeornrepehene
IIPEBEJINKUM YKYITHUM TPOIIKOBUMA JpKaBe, JIN je joll Behu mpobsieM HBUXOBAa BeOMa
Jiollla CTPYKTypa — JOK Cy MHBECTHIIMje U MPOTPAMCKU TPOIIKOBH HEyOOMUYajeHO MaJiu,
coryjajiHa JjlaBama (HapouyuTO IeH3Uje) U KaMaTe Cy BeoMa BUCOKH U He MOTY C€ MHOTO
cMamuBaTu. TPOIIKOBU 3apasia, MMaK, YUHE CKOPO YETBPTHHY YKYIHUX TPOIIIKOBA /Ip:KaBe
U TIpejicTaBbajy HediekcubOuIaH, a 4eCcTo U HeepKacaH Ha4YWH J1a ce 00e30ese moTpebe
npuBpesie U rpahanHa y cdepu jaBHux yciayra. OBu TpomkoBu cy y Cpbuju 3a 1,5
IPOIEHTHUX ToeHa Opyto momaher nmpousBozga (B/II1) Behu oy mpoceka HOBHX YiIaHHIA
EBporncke yauje (HUEY).

Ham riiaBHU 3ak/by4yak, Ha OCHOBY KOJer ce Kperpa HOBa CcTpaTelllka OpHjeHTaluja
pedopme jaBHe ympaBe, jecTe Ja IOCTOjH 3HadyajaH MOTEHIHjasI JAa ce 00/HbOM
JUCHUILIMHOM ¥ OPraHU3aIUjoM IMOCJa, KAa0 U MOJAEPHHU3ANHUjOM HAUYUHA
paza, TPOUIIKOBU paja cMame, a (PIEKCHOWJIHOCT pajia U yYHMHAK JApKaBe
noBehajy. IllTaBuiile, HOBU HAUYWH pajia JUPEKTHO OU IOJCTAKAO PACT IPOUBBOMHE U
KOHKYPEHTHOCT IIPUBATHOT cekTopa. Ca Mame ce U Te KaKo MOxKe nmocruhu Buiie —
IO/l YCJIOBOM Jla Ce OpraHW3aluja Iocja € CTPYKTypa 3amocjaeHux  0obe u
CUCTEMAaTUYHHje Ipuaro)asajy NubeBUMa MOCa.

He unMHHu ce HEOIIXOAHO, A HU NPENnoOpPyY/bHBO, /Ia c€ OPOj 3aIMOCIEHUX
cMamyje 3a Mo 5% y CBaKOj O/ HapeJHE€ TPHU roAUHE, Ka0 IITO TO TPEHYTHO
npeasuha duckasHa crparervja 3a 2015-2017. C je/lHe cTpaHe, IOPEJ, CMAKBEHA
YKYITHOT OpoOja 3all0CjIeHUX, ITOCTOjU U MPOCTOP 3a J0JATHO CMakhehe MPOCEUHOT TPOIIIKA
10 3amocjeHoM 0e3 JomaTHOT cMamera Iviata. C Apyre crpaHe, Mako je yKymaH Opoj
3aIlOCJIEHUX y ONIITOj Ap2kaBu y CpOouju Behu o7 0/Ip>KUBOT, OH je 1 BeOMa HEPABHOMEPHO
pactiopehen, Tako Ja mopes BHUINKOBA, MOCTOje W W3PA3UTH MAambKOBH, KOjU Ce MOpPajy
MOIYHUTH Kako OW ce ApikaBa ocrmocoOmiia Jla TpyKa HeOmxoaHe yciyre rpahanmma.
MO/IPIIIKY IPUBPETHOM OIIOPABKY 3€MJb€ U €BPOIICKE HHTETPAIIH]e.

HNaxko je cmameme 3apajia Y JABHOM CEKTOPY Y OKTOOPY 2014. TOAWHE UMAJIO CHAYKaH
edekar Ha yckyiahuBame IUIaTa ca IjaTaMa y MPpUBAaTHOM CEKTOPY, IPOCeYaH TPOIIAK I10
3arocjieHoM MepeH y ofHocy Ha B/III mo rsiaBu cTaHOBHUKA jOIII YBEK je JIOCTa BUIIU O/
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yHnopenHUx 3eMasba (20% Buiu y ojpHocy Ha npocek HUEY). /lomaTHO cMameme
MPOCEYHUX TPOUIKOBA IO 3alI0C/IEHOM je MOTPeOHO, u moryhe, ripe cBera Kpo3
jauame (UHAHCHjCKe MUCHUILINHE U Kpo3 Oo/be yckiaahjuBame 3apaaa ca
nmorpeéama mocJja — 3a IITa je HEOIXOJ[HA TeMeJbHA IPUIIPEMA U CIPOBONeHe HOBOT
3akoHa 0 IJIaTaMa U JIpyTUM IIpUMamkHUMa Y JaBHO] yIpaBu (paHU HA3UB 3aKOHA; Y JaJbeM
TEKCTy: 3aKOH O miatama). CMamuBamwy IPOCEYHHX TPOIIKOBA JONpHHehe U IpoIec
ONTHMMU3AIMje OIIITE JAp:KaBe, IIpe CBera Tako INTO he ce cMamUTH UHJIIANTja
PYKOBOJIMJIQUKUX PAJHUX MeCTa W BpeMe KOje 3aloc/IeHU ca BUIINM KBUTH(HUKaIUjaMa
IIPOBO/IE HA Mamhe CJIOKEHUM ITOCJIOBUMA.

CynpoTHO oO4YeKHBamHMa jaBHOCTH, OpOj 3aloOCI€eHHX Ha HUBOY OIIITE
Jp:KaBe 1o ctaHOBHUKY y Cpouju cnaga meh)y mame y EBponu (7 3amocieHux Ha
100 CTaHOBHUKA, Hacmpam Ipoceka HUEY koju usHocu 8), a kaf ce y3aMe y 003Up KOJTHUKO
je cremeH y Kojoj cy (pyHKIIHje AprKaBe IMPEeHeTe Ha MPUBATHU ceKTop y CpOuju HIDKU O
YIIOpEAUBUX 3eMajba, OHZA je U3pa3uTo Maiu. Y nopehemy ca yrmopeauBum 3emsbaMa (IIpe
ceera HUYEY), Behu 6poj 3amocyieHuX mo cTaHOBHUKY U OUTHO Behe yuenrhe TpoikoBa
3apaza y B/II1-y Cpbuja mma y ceKTopy 3/IpaBCTBa, YHyTpalllbe 6e36eaH0CcTH, ITpaBocyha u
y Mamw0j MepHU o/i0paHe, IOK Y CBUM JPYTHM CEKTOPHMA MMa Mabe WIN 3HATHO Mame U
3amocjeHux U TpomkoBa. C 003MpoOM Ha TO Jja 3APaBCTBO M 00pa3oBame 3ajeHO UYHHE
IIPEKO TI0JIa TPOIIKOBA 3apajZia M 3/5 YKYIHOT OpOj 3al0CJIEHHX, OBH CEKTOPH /1ajy TOH
HaJIa3MMa, W II0CTaB/hajy OKBUPE MOTYhUX yiTeza. Y 3ApaBCTBY HA IPUMED, IOPE]
OUWTJIETHUX BUIIKOBA, IOCTOjeé U CBE OCETHUjU MAambKOBU, Te O030W/bHHja CMambermba
YKyITHOT Opoja 3amocjieHnX MOTY /ia ce OCTBape YIJIaBHOM caMoO ako ce moBeha 6poj
3alOCJIEHUX y TPUBATHOM 3apaBcTBY. C npyre crpaHe, oOpa3oBame HEMAa BEJTUKUX
IIPOCTOPA 3a YIITeAY Y OpOjy 3aIlocIeHUX, ¢ 003UPOM Jia je BbUXOB OPOj Ta4HO 3a7aT OpojemM
oJleJberha | IIIKO0JIA, a /1A 110 UTamy Opoja haka mo o/iesbemy M CMEHCKOT paJia y MIKOJIaMa,
Cp6uja Tek cajia MOYUIbE /1a ce MPUOIMKaBa EBPOIICKUM CTaH/Iap/IUMa.

CympoTaH oOuekMBamUMa JaBHOCTU je U Hajla3d Jla je PpemyoJaudkKa
agMUHHUCTpanuja! u3pasuro mMmama y Cpouju y mopehemy ca ymopeauBum
3emspbama. /lupekTHa nopehema Hucy Moryha, aiu je Haja3 HeCoOpaH, ¢ 003UPOM Jia ce
MOTY MEPHUTH arperatu KOjH YKJbydyjy CEerMeHTe ca IIPOBEPEHO BEJIMKUM BUIIIKOBHUMA (Kao
IITO Cy JIAKO ,MEPJPUBU BUIIKOBU HA JIOKAJTHOM HUBOY U Y OpraHHu3alujama 06aBe3HOT
COITHjaJTHOT OCHUTypama). bes cyMmibe, jefjad o] pasjora 3a OBO jecTe uynmeHuUra ja Cpouja
jomr Huje y 030W/BHHJOj MepHW Npuaaroawaa Opoj B3alocjeHuX IIPOIECY €BPOIICKUX
WHTETpaIyja, IITo mogpasyMmeBa nosehame Opoja 3amocyieHux Kako 300r moTpebda mporeca
npucrynama EY, Tako u 360or o6aBe3a koje he CpOuja rnpeyseTu o caMoM IPUCTYIIAY.

Y npencrojehem mepuopy, cupoBoguhe ce Tpu BpCTe aHa/M3a, Kako Ou ce
TaYHWje YTBpAWIEe MOTYNHOCTHM ONTHMHU3AlMje jaBHE YIpaBe W MOAN3ama IheHe
JIeJIOTBOPHOCTH, Y3 MUHUMU3UPabe HelKeJbeHNX edeKkara.

[TpBo, meTasbHe (PyHKIIMOHATHE aHA/IU3e he, c jesiHe cTpaHe, YTBPAUTH MEPY y
K0joj je moryhe OTKJIOHUTH AyIUinpame (QyHKIUja 1m0 HMHCTUTyTIHjama (yrpydyjyhu u
CrajameM areHIfja U OpraHa ca MUHHUCTAPCTBUMA), a C IPYTe, YTBPAUTH KOJU Cy U KOJIMKHU
HOBH ITIOCJIOBH ITOTPEOHMU.

1
»,MHUHHCTapcTBa“, 6€3 0710paHe M YHYTPAIIkHHUX I0CIOBA



Ha gpyrom kosioceky Owhe aHamsa opraHu3alyje W TEPUTOPHJjATHOT
pacnopezia pajga U MOCJA0Ba, HAPOUUTO YC/Iyra 3/[PABCTBa, IIKOJICTBA, IpaBocyha U
6e36e1HOCTH, KA0 U KOOPAMHAIM]jA pasia u3Mel)y IMeHTPAIHOT U JIOKAJTHOT HUBOA. YecTo
HaJIa3uMo J1a je Opoj 3amocyieHux y OfAHOCY Ha notpebe Behu Tamo rjie cy NMpuUBpeHA U
nmeMorpadcka KpeTama y OlaJlamky 1a he OBy aHaIM3y MOpaTH /ia MPOIPATH U OCMUIILJbeHA
IOJINTHKA PErMOHAIIHOT pas3Boja. [leo ymreleHUX cpezncraBa Mopa OWTH yCMEpPeH Ka
IOJIPIIIIY OKHUBJbABalby €KOHOMCKE AaKTHBHOCTU JIOKAJIHUX B3ajelHHIlA, Kako Ou ce
00e30e1JI0 /1a IPOoIieC paroHIN3aIlje He JOIPUHECE IhIUXOBOM U3YMUPAY.

Ha tpehem kosnoceky 6uhe oaryanBame 0 HAaUMHY (PUHAHCHUPakba U MepaMa
KOje MOry JOIPHHETH MpedalnuBamy 3all0CJIEHOCTH U3 jJABHOT y MPUBATHU U
HEBJIAJAUH CEKTOP, Kao U pa3MaTpame IMpeHOIlemha /Iejla jaBHUX yCIyra Ha IMPUBATHU
cextop. OBJie je Ba)KHO MMaTH Ha yMy Jila IPUBATHO IPYKarbe ycjayra He 3HAYU HYXKHO
CMambHBambhe IbUXOBE JOCTYIMHOCTH rpaljanmma. Ha mpumep, 3a HeKe NMpPUBATHE YCJIyTe
3apaBcTBa Moryha je KoMIleH3aluja U3 Ap:KaBHOT OCHTypamba. Jla O MPUBATHU CEKTOP
JIOTIPUHEO YHampehemy KBaJWTeTa jaBHUX YCayra, MeljyTHM, HEOIXOJHO je: a)
obe30ehjuBarme KOHKYPEHTCKHX OJIHOCAa Yy IIPHBAaTHOM CeKTOpy; 0) obe30elhuBarbe
WHTErpuUTEeTa jaBHUX HAaOaBKU, TAKO /1a KOHKYPEHTCKU YCJIOBH IOJIp3Ke Pa3BOj MPUBATHOT
CEKTOPA; B) MOY3/aH U JIEJIOTBOPAH HA/A30P HAJl KBAJIUTETOM YCJIyTa O] jaBHOT 3Hauaja Koje
IIPY?Ka IIPUBATHU CEKTOP.
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2. YBO/1,

MoaepHu3anuja jeaaH je O HAJBAXKHUJUX eJleMeHaTa [IUPHX,
CTPYKTYpHUX pedopMH y IU/by YCIHOCTaB/balkha AYTOPOYHE OAPKUBOCTH
jaBHUX (pMHAHCHja U cTBapama IMpeaycjioBa 3a OAP:KUBHU pacrt. [Ipe cera, jaBHa
yIIpaBa MoOpa IIpepacTy U3 YHUCTOT peryyaTopa y cepBuc rpahaHa — mocBeheH crBapamy
yCIOBa 3a BHCOKHM KBAJUTET jaBHHUX YCJIyra, NMPUBPEIHH PAcT U JPYIITBEHU pa3Boj.
HeomnxomHe cy u nmpumnpeMe u ocrocobbaBambe jaBHE YIIPaBe 3a BHUCOKe 3axTeBe Oyayher
dyukuonucama yHytap EY, kpo3 yckinahjuBame HWeHOr pasa ca TPUHIUIINMA T3B.
€BPOIICKOT a/IMUHUCTPATHUBHOT Ipoctopa. To Moke Jja ce IOCTUTHE caMo ako ce obe3b6ere
(GYHKIIMOHAIHO jeZIMHCTBO U MUHUMAJITHU CTaHZApAHM KBaJUTETa aKTHBHOCTU KOjUMa ce
BpIie o/ipel)eHe BpCTe MOCIOBa U jaBHUX OBJAIIherma, HE3aBUCHO O] cyOjekara (opraHa,
OopraHu3aIyja, MHCTUTYIIHja) KOjH UX 00aBbajy.

OBaj MO3UIMOHN JOKYMEHT IIOCTaB/ba KPYIIHM OKBHP U OIIIITY OIlEHY
NMOTEeHIIjajla 3a mnoBehame NIPOJAYKTUBHOCTHU 3aNOCI€HUX Yy ApPKABU, Tj.
IpocTopa 3a yluTeZie Ha TPOIIKOBHMA 3apaja, IITO je HeOIXOJHO He caMo paju
JlajJbe KOHCOJIUJAIlhje jaBHUX (UHAHCHja, Beh M cTora INTO TO IIpeJICTaB/ba TeMEJb
yHanpehema QyHKIMOHHUCAhA JIPKABE Y IeJTMHU.

Hama cazHama yka3yjy Ha TO JIa c€ OTpPaHHUYEHHU KBAJIUTET U a:KypPHOCT
ycjayra Koje TIpy:Ka jaBHA YyopaBa y MAo0Opoj Mepu MOry OO0jaCHUTH
OrpaHUYEbMMa Yy KamalmuTeTy KoOja HacTajy Yycjaea Jiole CTPYKType
3anocieHux. Mako je ykynaHn 0poj 3anmocsaeHux Behu oj1 ogp:kusor 3a Cpoujy, 6poj
OHUX KOJjU HPOJAYKTHUBHO Pajie Ha IPYKamy jaBHUX yCJIyTa je OUTHO MambH Off YKYITHOT.
[70Ma3aH, CKyl ¥ HWHEpPTaH aJMUHHUCTPAaTUBHM amapaTr He OCTaB/ba IIPOCTOP 3a
WHBECTUI[H]je, IIpOorpaMe IMO/PIIKE eKOHOMCKOM pa3Bojy, U 3a/I0BOJbEIbE CIIOKEHUX U
MUHAMHUYKKUX T0Tpeba rpaljaHa, Kao Kpeupame HHU3a HOBUX II0CJIOBA CBOjCTBEHUX
ApyluTBeHOM KOoHTeKceTy XXI Beka.

CazHamwa pe3VMUpaHa y OBOM JIOKYMEHTY 3aCHHBAJy ce Ha HU3Y HCTPAKMUBAUKUX
TOKOBAa U QHAJIMTUUYKUX HAIlOpa KOjU Cy peaji30BaHU y IMPETXOJHUX IIeCT MecelH O]
crpane M/1YJIC-a, n y capaziiu ca CBUM JIpYyTMM PECOPHUM MUHHUCTAPCTBUMA.

Ha jegHoM KoJIOCEKY BpIOIJIO ce cpehuBame u uninmheme mogaraka us
Perucrpa 3amociieHnx paau oOe3oehuBama noy3JaHHUjUX ¥ TaYHUJUX
nmojgaraka o Opojy 3amoc/JIeHUX Ha HUBOY OIIIITE JAP:KaBe - a 3aTUM U HUXOBA
obpazia y cMHCIy TPOIlEHEe peajTHOT CTama, mopehema Mo cekropuMa W pecopuma, U
aHaJIM3a MpeKe YCTaHOBa KOje MpyKajy jaBHe yciayre. Perucrap je Takohje kopuirheH 3a
mehyHapogHa nmopehema Opoja 3amocaeHNX y HEKOJIMKO aHAIN3a Koje je peanu3oBao EY
FWC npojekaT mouetkoM 2015. roaune2. FWC mpojekar je u3BpIiio U aHAJIU3y CTPaTellKe
cBpcucxogHoCcTH onpehennx wuHcruTynuja (yweydyjyhu u Harmuonanny ciry:k0y 3a
3amoI/baBarbe), T€ MPEACTABUO Pe3yJITaTe OIIITe, CUCTEMCKE aHAJIN3€ KOja je CTaBmJIa
Harjacak Ha (QYHKIMOHAJIHA, CTPYKTypHA W OpraHU3al[MiOHA IUTamka jaBHE YIpaBe

2 "Creation of conditions for organizational and functional restructuring within the public administration
system in the Republic of Serbia", 2014. Altair.
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(yrpyuyjyhu u areHmuje y mmpem cmuciy3). KopunrtheHu cy m pe3ysnTaTd MIpojeKTa
Caercke OaHke4 mocBeheHor pedopmu mpaBocylja, Ipe cBera U3BeITaj 0 QYHKIIMOHAIHO]
ananusu npasocyha y Cpbuju c kpaja 2014. FoguHe.

Ha apyrom KoJIOCEKy, aHra:koBaHa ¢y CBa MHHHCTAapCTBa Ha
CaMOCTATHOj aHAJIN3M Opoja 3al0C/IEHUX IO pecopuMa 3a Koje Cy HaJAJIeKHHU,
yKbydyjyhu u manupane u3MmeHe 6poja 3aroc/eHUX 0 KOPUCHUITMMA jJaBHUX CPEJICTaBa
y 2015. roauHuS. Ilomanu w3 OBe aHAIWU3e JIETa/bHO Cy IpeacTaB/beHUu y ,JIlporpamy
onTuMu3sanyje japae ynpase“ koju je MIYJIC ¢punanuzoBao y Majy 2015. roguHe. ITopen
tora, MJIYJIC je y capagmu ca FWC mpojeKToM WHUITMPAO MOYETHY aHAJU3Y areHIuja y
HQIUIE)KHOCTH CBUX MHHHCTApCTaBa, IITO je, U3Mely ocTajior, mpepacio y JeTa/bHy
aHAJIM3y OpraHa W OpraHMU3allyja y Ha/JIeXKHOCTH MUHUCTapCTBa MPUBpee (anmpui — Maj
2015), Ka0 U ojpeljeHe CpoJiHe WHHIMjaTHBe (HIp. aHaIN3a PemyOJIMYKOT TeoeTCKOr
3aB0/a).

Konauno, ypal)ene cy geraspbHe aHaIu3e CTPyKType jaBHUX (pHHAHCHja HA
ocHOBy ¢yHkiuoHanHe kiacudukanuje (CoFoG) 3a ommry npxkasy y Cpbuju, mro je
IPY>KUJI0O OCHOBY M 32 MeljyHapo/sHO nopeljere TpomkoBa 1o ¢GyHKIMOHATHUM Kjacama
(obpazoBame, 37paBCTBO, jaBHa 0e30eHOCT, WT/), Tj. YIOpPEJHE aHA/JIM3€ BUCHUHE U
crpykrype TpomkoBa Cpbuje u EY 3emaspa (ca Harimackom Ha HOBe wiaHuie EBporcke
YHU]€e) YHjU Cy Pe3yJITaTH IPeACTaB/beH! CaMO Y OBOM JIOKYMEHTY.

o cama y Cpouju HUKaJa CUCTEMCKH HHUje CIIPOBeAeH mpoiuec pegopme
jaBHe ympase. Ilpehamma wuckycTBa ca HCXUTPEHHM paruoHanusamnyjama Opoja
3arocyieHux (2009) cy y 706poj Mepu MPOU3Beia CMakbehe Kananurera (ycaes JIMHEAPHOT
cMamema Opoja 3aItocyieHuxX 1 0e3 MpeTXoiHe MOApoOHMje aHamu3e noTpeda’). OBor myTa,
YJIOXKUO ce 3HavajaH HAIop Jla Ce MPBO CTBOPE Ca3Hama M YCJIOBU HEOIXOJHH Jla Ce
3a7aTKy pedopme mpulje CHUCTEMATUYHO M CTPATENIKH, KAaKO Ou u30ersio J1ape
HapylllaBalbe€ KallaluTeTa jaBHe ympaBe. Ieja je /1a ce MaK/bUBUM IIAHHUPAHEM
nOoTpeOHUX KaZ[poBa M CBPCHUCXOJHOM PpEOPTraHU3alnHjoM JOBeAe 10 YHampehema
KBasiuTeTa U nepdOpPMaHCH HAa CPeAU pPOK. JIpyrum peumma, »keju ce edUKaCHUja,
panMoHaIHUja W jepTHHUja jaBHA yIpaBa, aju WCTOBPEMEHO U yIpaBa Koja je
JIeJIOTBOPHHUja W ONTHMAJIHHUja 3a HOBe, JMHAMUYKE U CJIOKeHe IOoTpebe JpylITBa U
npuspesie Cpbuje Ha yTy Ka EY.

JuMeH3UOHUpamke MOJAEepHHU3anuje Tpeda Aa o0yxBaThu  TpH
Mmehy3aBucHa crparemika ycMepema: 1) CMamemhe TPOIIKOBA 3alO0CJIeHUuX y
IEJIMHU OIIIITE JIP:KaBe, ajiu MOCEe0HO jaBHE ympase, 2) noBehame kBajaurera
ycuayra, ¥ 3) cMameHmhe TPOIIKOBA yCJIOB/h€HUX OPTaHU3AIMOHOM CTPYKTYpPOM
jaBHe ympaBe. Crora, cMameme TPOIIKA 3allOCJIEHUX Kao IMOCJIeUIa CMamema Opoja
3aIMlOCJIEHUX MOpa IITO je Moryhe Bullle OUTH MTOC/IEIUIA PEOPTaHU3alHj€e [IeJIOT CUCTeMa

3 OBaj IOKyMEHT KOPUCTH U ofipeljeHe Hayiaze 10 KOjUX ce JIONLIO Y MPEeTXOAHUM TOANHAMa, Kao IITO je TO
npyxuwia cryauja ,Ilpersien ob6aBe3a Pemybsuke CpbOuje mpema EY y morsieny ocHuBama HE3aBUCHHUX
perysatopHuX 1 KoHTposrHuX Tesa“ (EY mpojekart ,, Ilogpmka pedopmu np:xaBHe yrpase®, 2013. TOANHA).
4 Decker, Klaus; Harley, Georgia; Svircev, Srdjan. 2014. Executive summary with recommendations.
Washington, DC: World Bank Group
° OBy aHAJIMB3Y Cy peajn30Bald OllePATUBHE TUMOBU MUHHCTAPCTaBa y3 KOOPAUHAIU]Y U CTPYUHY MOPIIKY
MAVIJIC.
6 Mamel)y ocrasor, HUCY aHaIM3UpaHe NOTpebe 32 BPIIEHEM IIOCJIOBA U MOTPEOHUM OOMMOM THX IOCJIOBA,
MpeKJIanama Wid IyIUINPaka, HAUmH 00aB/barba MOCI0BA, U MOTYNHOCTH 32 (bUXOBOM MOJIEPHU3AIIH]OM.
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rae he ce u BHINAK 3aMocIeHUX YyTBPHUBATH HAa OCHOBY IPETXOJIHUX aHaIM3a GYyHKIH]a,
II0CJIOBa, OpraHu3aIyje, Opoja u CTPYKType 3allOC/IEHUX Y HajMamke HapeaHe TPU TOJAUHE.
ITopen Tora, cMamerbe TPOIIKOBa Mopa OuTu mporpaheHo yHampehemem kBaauTeTra
pesysTaTa pajia 3arnocjaeHux u 60J/be opraHu3alije — jep KOHaYHH Wb je palluoOHaTHH]a,
aJIi KBAJIMTETHU]a U MOJIEpHU]ja jaBHA yIIpaBa.

JlpyruM peumma, ca mdarbe ce moice nocmuhu euwe, u 6o.be. Hanazu
MOKa3yjy /Aa TepeT AOAATHOT CMamemha TPOUIKOBa 3apaja He Ou Tpedaio, a
Hehe Hu MoparTu, 1a ce y MOTIYHOCTH CBeJle Ha cMambeme 3anociaeHocru. C
jelHe cTpaHe, MU OBJe YTBpPhyjeMO J1a Mako IIOCTOjU IIPOCTOpP 3a CMamelme Opoja
3aIl0CJIEHUX, OH je MamH O] OHOTra IITO ce MOTJIO y jaBHOCTH. Haume, riiaBHU pobJieM je
JIOIIA CTPYKTYpa 3aIll0CJIEHOCTH Ha HUBOY OIIITe Ap)kaBe. ONTHMH3aIHja, Y3 oAroBapajyhy
peopranusaiujy mocia, ypehusame 3apaja u 0o6e3behuBame prHAHCHjCKE TUCITUILINHE,
JloBesia O Kako 70 OUTHOTr moBehama MPOJAYKTHBHOCTH, TAaKO U JI0 JIOAATHOT CMarbera
IIPOCEYHUX TPOIIKOBA IO 3aIIOCJIEHOM - U CBe TO 0e3 JIoZJaTHOT cMarmuBama Iviata. Jleo
cMamberba TPOIIKOBAa OM ce MOrao IOCTMNM M yCBajameM ITOJINTHKA Koje Ou oxpabpuie
JIUPEKTHO IpebalyBame 3ar0C/JIeHOCTH W3 jaBHOT y IPUBAaTHU cekTop. Ha ocHOBY oBe
aprymMeHTanuje, y JaJjb€M TEKCTY, M0jaM ,yIITe[e  KOPUCTUMO Ka0 CUHOHHUM 32 CMambEeHhe
TPOIIIKOBA 3apajia, 6e3 063upa Ha TO KOjJOM ce METO[OM ITOCTHIKE.

3. TPOIIKOBH 3APAZTA HA HUBOY OIILITE APXKABE Y
CPbUJN - YIIOPEJTHA IIEPCIIEKTHBA

Y 0oBOM Oie/bKy IOCMATPAaMO BHUCHHY U CTPYKTYpPYy TPOLIKOBA OIIIITE
np:xkaBe y Cpouju y nopehemy ca 28 wianunma EY, kao m HopBemkom u
IIIBajapckoM — 3eM/b€ 3a KOj€ Cc€ PeJaTHBHO JIAKO MOTY IOOMTH yIIOPEIUBH
nmogamu. /la 6ucMo 3anakama 0 GUCKATHOM IMOHAIIAKBY U €KOHOMCKO] CTPYKTYPU HEKe
3eMJb€ CMAaTpaJd Kao HOPMATHB, Kao ,OHO INTO Tpeba na Oyme“ mopanu OucMo 7a
I0jeIMHAYHO 3HAMO JIa CIIPOBO/IY jaBHE MOJIUTUKE KaKBe JKeJIMMO, Te JIa Cy W UCXOIN OHU
Koje »kequMoO. TakaB NPHUCTYN MpPeBa3WIa3d MOTYNHOCTH OBOT JOKYMEHTa, U CTOra
nopehema koja ciene Tpeba cxBaTUTH MH(POPMATUBHO, KA0 HAYMH Jla CA3HAMO BUIIE O
oHOMe IITO je Moryhe (Ko Apyrux) U 0 OoHOMe IITO je cuenuduuHo, koja Cpbuje. Kox
nopehema ca wianumnama EY, Tpeba Outu HapoOuHUTO Mak/buB, jep Cpbuja crpemu sa Oyie
“kao unanune EY“ anu cy meHe moryhHocTH, 300T /JajIeKO HUXKET HHUBOA Pa3BHUjEHOCTH,
orpannyeHe. CTora, HApOYHUTy HNaxKiby HocBehyjemo mopehemuma ca HOBUM
wiaaunama EY (HUYEY) koje cy HaM CJIUYHUje W MO PA3BUJEHOCTH U IO CKOPAIIHHO]
HCTOPHjHU, a KaJl To/ UMaMo IOJjaTKe, yKa3yjeMo U Ha Ipakcy y MakefoHuju, AsibaHuju u
Bocuu u Xepuerosunu, yuju je B/II1 o riiaBu craHOBHUKA HUKU 071 Cpbuje.

Y nopehemuma koja ciene, jaBHy MOTPOLIKY ITOCMaTPaMoO y OJHOCY Ha
B/AII nare 3em/be, a HE Kao alCOJIyTHY BEJIUYHMHY IIO IJIABM CTAHOBHUKA Kao
IITO je yOOuUYajeHO y YHYTapCEKTOPCKHMM aHau3dama. [locToje 3a TO /iBa jaka
omnpapaama. IIpBo, B/II1 omehyje moryhuHoctu Tpomema ap:kase. IIITo je Heka 3emiba
pa3BHjeHuja, oHa Mo mpaBwiy (anu He yBek) Behu neo B/[I1-a Tpomu Ha jaBHE yciyTe, jep
Moxke cebu ga mpuymtu Buiie. JIpyro, B/III je moBe3an u ca IleHOM ycayra Koje ce
npou3sBozie y Hekoj 3emsbH. 11ITo je BJ/III Behwu, To je Beha u mena yciyra, ogpehena mpe
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cBera IpPOCEYHHUM 3apajilaMa CTaHoBHHUIITBA. CTora, ako IJIeIaMO caMO TPOIIAK, OH je y
pa3BHjeHUjUM 3eMJbaMa BUIIU He camo 360r Beher Opoja yciyra, Beh u 36or Behe 1ene
yeryra. CraBpambe y omHoc ca BJ[II-oM, faksie, /[aje y UCTO BpeMe U MEpY pPeasiHO
IPY;KEHUX YCIIyTa U Mepy O/IP?KUBOCT TPOIIIKOBA yCIyTa.

3.1. TpomkoBu 3apaja y yKyITHUM TPOIIKOBHMA Jp:KaBe

Cpucke dunancuje cy Beh pgenmenmjama mpeonrepehene mpeBeaukum
TPOIIKOBHMA Jp:KaBe, ajJHu joll Behu mpoobJsieM jecre BeoMa Jiollla CTPYKTypa
YKYIIHHUX TPOIIKOBA Jap:kKaBe. 300r UCTOpHUjcKOT Hacieha M coMAapHOCTU KOja Hac
Kpacu, Hen30eKHO je TO IITO Cy comujaaHu TpaHcdepu (IIpe cBera meH3uje) HU3Y3€THO
BUCOKHU - a cajila Cy BHCOKe U Kamare. HyXHO je /a TpPOIIKOBHU 3apajia 3allOCIEHUX y
ZIP?KaBU IIOCTaHy Kpajibe PAlMOHATHU, YKOJIMKO KEJIMMO - a MOpaMo - Ja mnoBehamo
IIPOCTOP 32 MHBECTHUIIHje U MporpaMe KOju MOACTUYY Pa3Boj IIPUBPEJIE U APYIITBA, KA0 U
3a mpuIpeMe 3a ysnazak y EY. Ymecro Tora, TpomikoBu 3apaja 3anocjiaeHux y Cpouju
cy mehy HajBumum y EBponu, n3a ckaHAMHABCKUX 3eMa’ba, I'puke, Kumpa,
CioBeHHuje u XpBaTcke, a jaieko usHaj npoceka HUYEY. Jauu pacxonu y Cpouju y
2014.T. U3HOCWIH €Y 47,4% BJII17-a, mITO je /lajieko BUllle HETO y YIOPEAUBUM 3eMbaMa —
Makenonuju, Byrapckoj u PymyHuju (mpocek oBe Tpu 3eMJbe je 35%), ajii U 3HAYAJHO
BuIre o7 mpoceka HYEY koju usHocHu 41%. Mnak, 4yak 1 Kaj YKYITHH jJaBHH PacXo/iu He Ou
MOpaJIH JIa C€ CMame—pelyMo Jja PaAUKAIHO U OJIP>KUBO IIOAUTHEMO jaBHe IIpUXO/ie—
MO/IEpPHA, YCIy»KHA U eprUKacHa Ap:KaBa, OU 3axTeBasia pyrayujy CTPYKTypy. Te kpymHe
TPOIIIKOBE ,jeay” conujamna nomoh u tpancdepu (18% B/II1-a, ox yera neusuje yak 13% y
2014. TOAVHM) KOJU HE MOTY Jla ce cMame, KaMmare, (y 2014. roauHu 3%, a oueKkyje ce a y
2015. gocturny 3,5% BJ/III-a) koje He MOry /a ce cMame Ha KpaTaK POK, U TPOIIKOBU
dapaza (12% B/IIl-a y 2014. TOAWHU) KOjU Cy U3PAKEHO BUIIH HEr0 y YIOPEAUBUM
demsbaMa. OBO 3HAuM /ia 3a CTaBKe KOje MOAp:KaBajy INpUBPeNHU pacT (MHBECTUIIH]E,
IIpOTpaMCcKa TPOIIEHA U CJI.) OcTaje cBera 14% B/II1-a.

CpOuju je moTrpeGHO cMamkHUBamke€ TPOIIKOBa 3apajaa, HE caMO pajau
ITEeaAkhe U pamuoHaaIu3anuje, Beh mpe cBera pagu moaepHusamuje. Kag
TOBOPHUMO O BeJIMKOQj U TPOMOJ, ,,cinyTaBajyhoj“, ap:xasu y Cpouju, roBopumMo o
BEJIMKHM TPOIIIKOBHMA 3apaza. Jep, 3apajie 3a IOCJIOBE KOjU ce pajie Ha ofpeleHo u
HeoJipeheHo BpemMe Mepwio cy Opoja Jby/il KOju je Ha (PUKCHOM PaJHOM MECTY, KOjH
obaBJba KCTE TIOCIIOBE U3 JIaHA y JIaH, U3 ro/inHe y ToAuHy. OINC U MPAKCy TAKBUX IIOCIOBA
BpJIO je TeIIKO MpoMeHUTH. MojiepHa Jip;kaBa JlaHac Mopa fia Oyze crocobHa fia ce 6p30
Mema jep y JJaHallbeM JUHAMUYHOM TJI00THOM OKPY’KeHY MOCJIOBU OP30 MOCTajy Marbe
BR)KHU, CYBUIIHY WU 3actapesiu. MojiepHa /ip:kaBa MOpa U 4eCTo /la UHBECTUPA, He CaMO
y KJIacuuHy WHQPaCTpyKTypy, Beh u y mH(pOPMAIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]jE
(UKT), HOBe HauuWHe pajia, HOBAa 3Hama W HOBaA pelllerma. YIPABO TH TPOIIKOBU
IIpe/ICTaB/bajy 3apajie 3a Heke rpaljaHe y 3eMJbH, ajld OMOryhaBajy W IpyKame 00JbuX

7 C 063upoM Ja OBa aHIN3a YK/bydyje CBe B3allOCJIeHe y JIP?KAaBHOM CEKTOPY, VK/byuyjyhu u OHe
(uHaHCHpPaHe U3 CONCTBEHUX IPUXO/A OYIIETCKUX KOPUCHHUKA, U3BPIIEHY OylieTa 3a 2014.T. 00jaBJbeHOM Ha
cajry Munucrapcra ¢GuUHaHCHja JOAATH Cy U TPOILIKOBHU, KAKO YKYIIHU, TAKO ¥ CaMO 3apasa, GUHAHCUPAHU
U3 CONCTBEHUX IIPUXOJA Y BUCUHU 07, 0,9% B/III.
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yojIyra JIpYIITBY, MAaKO ce He T0jaBJbyjy Kao TPOIIKOBU 3apaaa y Oyiery. la 6um ce
HAIIpaBUO IPOCTOP 3a MHBeCTUNMje U (PeKCUOMIHUje U MOJepHHje HAaUWHE TPOIIEeHa
KOjU jeJMHHU MOTY Jla TOJp:Ke pasBoj U IpuBpenHu pactr, Cpouja Mopa aa pagu Ha
cMakbUBalkby TPOUIKOBA 3apajia YaK M aKo IOojavyaHU pacT jaBHUX IPUX0Ja
CMakhU XUTHOCT IOTpede 3a PUCKATHOM KOHCOTUAAIIjOM.

Y nopehemy ca pacxoma 3a 3apajie IPYTUX €EBPOIICKUX 3eMajba, Kao U y nopelemy
ca puCKaTHUM IpaBUINMA, TPOIIKOBHM 3apaja y ceKTopy Ap:kaBe y CpOouju cy
BHCOKH, HAKO je KpajeM 2014. rojuHe HalpaB/b€H 3HaYajaH HCKOPAaK Ka
HBUX0BOM CMamkbelhy Ha IIPOCEYHU HUBO. Y 2014. TOAWHH, YKYIHH pacxoAu 3a
3alocyieHe, y OKBUPY OIIIITE JpXKaBe, U3HOCWIN Cy 465 MWIMjapAu AUHApA, Tj. O6u3y
YeTBPTUHE YKYITHHX jaBHUX pacxona, Tj. 12% BJIII-a. TpomikoBu 3apasa yK/bydyjy
OCHOBHE 3apajie, COIlMjaJiHe JIONMPUHOCE Ha TepeT MOCJOJABIA, U JIOJATKe, HAKHA/E U
Harpasie 3a 3arnocjaeHe Ha HeoZpeheHo u ope)eHo pajHoO BpeMe ajik He U 110 YTOBOPHMA O
IIpUBPEMEHUM U MOBpeMeHUM IocioBuma. 12% b/lIla yxkspyuyje u Tpu Mecena edekra
cMamema U3 OKToOpa Mecera Kaja Cy TPOIIKOBU 3apajia - Y I[€JIOM jJaBHOM CEKTOpY--
cMameHu 3a 10%. IIporeHy edekra cMmamema 3apasa 0bujemo rnocmarpajyhu mepuos
HAKOH CMambemha 3apazia, o] OkToopa 2014. 10 ¢debpyapa 2015, 1 MOAMKYhH Taj TPoIIaK Ha
ropuimu HUBO. Jlobuja ce 11% BJ/III-a mTo je 3Ha4YajHO HIKE Of 2014 ajH joul yBeK
usHaj npoceka EY28 win HUEY ('paduk 3.1.1.).
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I'pagux 3.1.1. MehynapodHo nopehere pacxoda 3a 3apade y cekmopy onwime opicase
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HNmnak, u mocjie cMambemha pacxoau 3apaja onuire ap:kxase (kao % B/III-a)
y CpOouju cy BUIIIK HEroO pacxoau 3a 3apaae y EY, 6u1o ga ce mocmMarTpa nmpocek
EY28 (10,7%), niiu ga ce ¢pokyc craB/ba Ha HOBe (9,5%) U/HUIH cTape WiIaHHUIEe
(10,8%). [IpxxaBe koje cy Ha 3apajie Tpolnwie Buie oy Cpbuje cy, mpe cBera, BUCOKO
pa3BUjeHe CKaHJMHABCKE M IOjeMHE 3araIHOEBPOIICKe AprKaBe, XpBaTcka u CioBeHHja
1, K0 IITO ce y IPEeTXOAHUM T'OJIUHaMa UCIOCTaBUJIO, U3Y3€THO HepallMOHAIHE APIKaBe Y
IoIJiely jaBHe MHOTpoinmke — I'puka m Kumap. 3emsbe ca KojuMa OM MMayio CMUCTIA
nopenutu CpbOujy cy aneko ,ucIoz”, mpe cBera byrapcka u PymyHnuja, Koje cy Ha 3apajie
tpomwie 8,8 u 7,8 mnponenara Bb/III-a, HaBemeHuM penom. Pacxomu MakemoHuje u
AnbGanwuje Huxku cy oz, 7% B/[I1-a. Ca apyre crpane, Yemika u CioBauka, HOBe wiaHuie EY
¥ 3HA4YajHO pas3BHjeHUje 3eMJbe 07 CpOmje, a WIIaK ymopeuBe IO OPOjy CTAaHOBHUKA,
TpOILINJIe Cy Ha 3apazie Mamwe o7, 7,5% B/I11-a.

Pacxoagu 3a 3apane y CpOuju HHCYy y CaIJIaCHOCTH ca YCBOjeHUM
duckaTHUM npaBWINMAa. 3aKOHCKU MPONUCHA O (UCKAIHOj OJITOBOPHOCTU YCBOjEHU
TOKOM 2011. TO/INHE II0CTaB/bajy Kao I[W/b IIOCTU3albe HUBOA pacxofia 3a 3apaze of 9,5%
B/II1-a (moksama ce ca mpocekom HYEY), u mocramsbajy mpaBmjio Ja ce J0 Tora johe
OTrpaHUYABAKEM PETHOT pacTa 3apajia Ha IOJIOBHHY OCTBAPEHOT PEAJIHOT MPUBPETHOT
pacta. /laHac cy, HAKOH CMamema IIjlaTa, pacxoAu 3a 3apaZie 3a 1,5 IPOIEHTHUX IToeHa
B/II1-a Bumm, a cMamembe 071 15% OU UX JI0BEJIO Ha MPONKUcaHu HUBO U nmpocek HUEY.

3.2. CTpyKTypa TpouIKoBa 3apaja

TpourkoBHu 3apaja cacroje ce o] iBe KOMIIOHEHTEe: Opoja 3alocJIeHUuX Ha
HUBOY OIIIITE JIPKaBe U BUCHHE IMMpOcevHe 3apajge. lako ce y aHain3zaMa y OBOM
0/leJbKy 0aBHMO OBHM KOMIIOHEHTaMa TaKO Kao Ja Ce YKYIHH TPOIIKOBH ozpelyjy
IbUXOBUM jE€ITHOCTAaBHUM MHOKEHEM, Y CTBAPHOCTH j€ Taj OJTHOC CJIOKEHUJH jep MPOCEIHH
TPOIIIAK II0 3aI0CJIEHOM 3aBHCH HE caMO O] BUCHHE IOjeJUHAYHUX 3apajzia, Beh m of
CTPYKType 3amocyieHnx. OpraHusaryja mocja Moke OUTH TaKBa Jia Harjairasa yInoTpeoy
BHIIIE ITaheHUX MMOCJIOBA, a YECT je U CJIy4aj Jla 3al0C/JIeHH ca BUIINM KBaJudUKaIjama
00aBJbajy MOCJIOBE HUXKE CII0KEHOCTH.

Y HacTraBKy OBOI IMOIVIaB/ba pa3MaTpaMoO CBaKy OJ KOMIIOHEHTH
O/IBOjEHO, U HAJA3UMO Ja Cy, aKO Cc€ y3My y OO3up BeJIUYHHA YKyIIHE
3anocyaeHoctu y Cpouju u cmocooHoct Cpouje ma 3apaae ucimiaahyje, y mpoceky
BHCOKE U jeJHAa W JAPyra KOMIIOHEHTA, aJIi HAPOYHUTO NMPOCEYHHU TPOIIKOBH
3amocJeHOr y ap:kaBum. Tabena 3.2. mpukasyje MmelyHaposHO mnopelheme jaBHUX
pacxozia, ca (OoKycoM Ha pacxojie 3apajla W IJlaBHe KOMIIOHEHTEe THUX 3apaja — Opoj
3aIlOCJIEHUX U TPOCEYHU TPOIIaK. 3Hayaj W YTHUIAj MPUKA3aHUX WHAUKATOpPA, Kao H
IbUXOBUX KOMIIOHEHTH, JleTa/bHU]E je 00jallllheH y HACTaBKY TEKCTA.
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Tabena 3.2. Mehynapooro nopehere geauuure onwme dprcage kpo3 mpowixkose, 3apaoe
u 6poj 3anocaeHux

ITPOCEYHA
PACXO/II  3AIOCJIEHU ¥ 3ATIOC/IEHU ¥ FO%XI’A
JABHU 3A OIIIIITOJ VKYITHO OIIIIITOJ
3APAJIE JAPKABU APXKABUAN (Y OgHOCY
PACXOIU 3AIIOCJIEHU
(% BII % BPOJA % BPOJA APKABE HA BAI 11O
(% BII) 6 B/IIT) O G IJIABH )
CTAHOBHHKA) CTAHOBHHKA) (% YKYIIHO
3AITIOC/IEHUX)
1 2 3 4 5 6
CPBHJA 47,4 12,0 7,0 34,2 20,3 1,7
CPBMJA (HAKOH 46,4 11,0 7,0 34,2 20,3 1,6
CMAIBEIHBA
IIVIATA)
MAKEJOHUNJA 35,5 6,0 5,7 35,0 16,3 1,1
BYT, PYM, XPB 39,4 9,6 7,0 41,7 16,8 1,5
HYEY 41,0 9,5 8,0 43,7 18,6 1,3
EY 28 49,3 10,7 7,2 45,2 15,8 1,5
CKAHINHABCKE 52,9 15,2 15,4 54,4 28,1 1,0
3EMJ/bE

Hszeopu: Cpbuja (M®P, P3C, npouene M/YJIC-a); dpyze 3emme (Eypocmam, Jlabopcma)

3.2.1. bpoj 3anociienunx

Ykymnan 6poj 3amocyieHuX Ha Heozipel)eHO U ofpel)eHo BpeMe y OMIITOj Ap:KaBU Y
neneMOpy 2014. TOAMHE U3HOCHO je 500.5388. ITo Opojy 3amocjieHux y Ap:KaBU Ha
100 CTAaHOBHHKA, IIITO je yoouuajeHo mepmwio, Cpouja (7) je ucmoa mpoceka
HYEY (7,9) u EY28 (7,2), a o1 ynopeinBuX 3eMasba, camMo je u3Haj Makenonuje (5,7) u
XpBatcke (6.5)9 (Buzmetu Tabeny 3.2.). Mawku wiu OuTHHUje Makbu OpOj 3aNOCJIEHNX HaA
HUBOY OIIIITE JIPKaBe 0 CTAaHOBHUKY o7 Cpbuje nmajy yriaBHoM Behe 3emsbe (Hemauka u
ITospckal® mmajy HajMame), anu u CioBauka u Yemka (I'paduk 3.2.1).

8 YkymaH 6poj 3arocyieHux o/ 500.538 ce OHOCH Ha CEKTOP JIprKaBe, ¥ TO OHAKO Kako ra medunuiry MM u
CHCTEM HAIMOHAJIHUX payyHAa — CBe MHCTUTYLIHOHAJIHE jeUHHUIIE KOje CY /Ie0 jJaBHOT CEKTOpa U Koje Cy
HeTpKUIIHU TpousBohauu. Mnak, oxpehjenu 6poj mHcTHTynwja (Koje 3amOILbaBajy YKYIHO OKO 9.000
JbyY) HUCY HU JUPEKTHU HU WHAUPEKTHU OYIIETCKH KOPUCHUIIA, T€ O HhHUMa MMaMO CaMO IOJaTKe O
3aII0CJIEHOCTH, JIM He U IOJaTKe O 3apazaMa. Kazma roBopuMo 0 pacxoauma 3a 3arocjieHe, MUCTH ce Ha
pacxoie KOju ce OZHOCE Ha 491.133 3aIOCIEHUX Y TUPEKTHUM U HHANPEKTHUM OYIIETCKUM KOPUCHUIIMMA.
9 Mako cTaTucThKa ymyhyje Ha TO Jia je yKymaH 6poj 3alocaeHuX y Ap:KaBU Ha 100 CTAHOBHUKA Y XPBaTCKOj
3HATHO Mamu Hero y Cpbuju, mocroju Besnka MOTYNHOCT /1a je Taj 6poj MOTIEEH, jep cMo y nopehemnma
KPYIHUX TOjeTUHAYHUX ceKTopa (IIIKOJICTBO, 3/IpaBCTBO, IMpaBocyle U MOIUIMja) YBEK HAaWIa3uiau Ha Behe
6pojeBe y XpBarckoj. ITopes Tora, Kaj ce YKYIHU TPOIIKOBH 3apajia y XpBaTCKOj Iojiejie ca OBUM GpojeM
CTaHOBHHKA JI00HMja ce BeOMa BEJTUKU KOJIUYHUK.
10 Bpoj 3al0C/IEHUX HAa 100 CTAHOBHUKA y OBOj 3eMJBbH OJI CBeTA 4,6 3a I10JbCKy BPJIO BEPOBATHO MOTIEHEH —
€KCTPEMHO je Mayid , a Kao M y cIydajy XpBaTcke—/aje HeyOM4ajeHO BHMCOK IIPOCEYAH TPOIIAK II0
3aI0CIIEHOM.
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I'padux 3.2.1. MehynapooHo nopehere Opoja 3anocaeHux Ha HUBOY onwume Opxcase Ha
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BaxxHo je HarstacuTu ga cy mehyHapoaHa mopelhema Opoja 3amocyieHUX Ha HUBOY
OIIIIITE JIP>KaBe MpobyieMaTUYHMja 07 GUHAHCH]CKUX Mopelema, jep mocroje Behe Temkohe
ca CTaTUCTUYKUM IOCMAaTpameM U o0yxBaToM. MeljyTHM, YKOJTMKO U MOCTOjU MOTYhHOCT
TpelllKe, OHAa y CJIy4ajy Hallle aHaJu3€e MOXKe CaMO IpelehUBaTH PEIaTUBHU II0JIOXKA]
Cpbuje, jep cy momanu Ha OCHOBY KOjUX CMO MEPWIN HeH OpOj 3alocjieHUX HajIIuper
Moryher obyxBaTa. Y ciIy4ajy Apyrux 3eMasba, 00yXBaT MOKe caMO OUTH HUCTH, HJIU MakbH.

OBaj Haja3 Moke OWTU H3HEHal)erme HaIlloj jJaBHOCTH Yy KOjOj C€ TOBOPHJIO O
OrpoMHOM OpOjy B3allOCJIeHMX  Ha HHBOY OIIITE /Ap)KaBe, ajad TOTPEOGHO je
Pas3/IMKOBATH II0jaM Opoja 3a0CJI€HUX [0 CTAHOBHUKY, U yJyellrha 3amocjieHux
Yy ONIINTOj ApP:KaBH y YKYIITHOM Opojy 3amocjaeHuX. bpoj 3amocjieHux 10 IJIaBU
CTAaHOBHUKA CYIITHMHCKHA TOpeAr OOWM ycayra KOje OpTaHHu W OpraHH3alldje Y OKBUPY
ONIITE JIp;KaBe IpyXKajy, ca OOMMOM IOTPeOHUX yciayra ¢ O03MpOM Ha BEJTUUUHY
craHOBHUINTBA. TO je BU3ypa Tpaskibe 3a ycayrama. AJid, IIOCTOJU W BU3ypa IOHY/E: JIe0
VKYITHUX YCJIyTa Y APYIUITBY KOje OIIITA ApKaBa MPYKa y OAHOCY Ha YKyIaH MPOU3BOTHU
Kallal[iTeT CTAHOBHUIIITBA.
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ITocmarpajyhu mpou3BoAHH KamamuTeT OpraHa W OpraHu3anuja Ha y
OKBUPY OIIIITE JIP?KAaBE€ U CETMEHT yCJIyra Koje OHU HyJ€, OUHUTO je Ja je oHa 'y
Cp6uju 3Hauajuuju moHyhau u ¢daxTrop Hero mTO je TO ciay4daj y BehuHH
ynopeaHux 3emasba y EBpornmu. Of ykymHor 6poja 3amocinenux y Cpouju, gak 20,3%
pajiu y OMIITOj Ap»KaBU. Taj y/ieo je BUIIU jeJINHO Y CKaHAWHABCKUM 3eMsbaMa (Tabesa
3.2., KoJioHa 5), a OutHO je Hmwxku y HYUEY, xao u y camoj EY (18,6% u 15,8%
pecrieKTUBHO). Pazjmka je y mMpOUM3BOAHOM KamaluTeTy CTAaHOBHUIITBA, Tj.
NpUuBpeae, 1a TeHEPUIIIE NMPUXOJe KojuMa ce paja aAp:kaBe puHaHcupa. To je
HApaBHO TIIOBE€3aHO Ca BEJMYMHOM YKyIHOT Opoja 3alocjeHHX, a He YKYITHOT
CTAaHOBHMINTBA, ITO je y CpOuju B3HaAYajHO HHXKE, C O03UPOM Jila je TeK 34,2%
cranoBHuIITBa y CpOUju 3amociieHo, y mopehemwy ca 43,7% y HUEY, ogHocHO 45,2% y EY
(Tabena 3.2., kosoHa 4). CpbHja ce MO OBOM UHAMKATOPY HAJA3U HA MOCJIEEbEM MECTY Y
EBpornu, Tuk n3a MakezijoHUje y K0jOj je 3a10cjIeH0 35% CTAaHOBHUIIITBA.

OnTuMasian Opoj 3amoc/JIeHHX Ha HUBOY OIIITE Jap:kaBe 0u 3a Cpowujy
Tpebaso a Oyae Herze uamel)y oHor 0poja koju oapelhyje morpeda 3a ycayrama
(TpeHyTHH HUBO O] 7 3alIOCI€HHUX HAa 100 CTAHOBHUKA) U OHOT KOjU OU ce
noo6uo renajyhu mpousBoaHu kamanmureT craHOBHUINTBA. OBaj Ipyru 6poj Moxke
ce IIPOIEHUTHU TAaKO IITO ce OPOj 3aMOCIeHHUX HAa 100 CTAHOBHUKA y YIIOPEAUBUM 3eMJbaMa
(mpocex HUEY) kopuryje 3a oxcrynamwe Cpbuje y MpOIeHTy 3al0CIeHOT CTAHOBHUIIITBA Y
OJlHOCY Ha mpocek oBux 3emasba. C ob63upom na HUEY umajy 8 3amocieHux Ha 100
CTAaHOBHHKA, a /1a je OJCTyllarbe y IIPOM3BOJHOM KallaluTeTy cTaHOBHUINTBA CpbOuje y
OJTHOCY Ha OBe 3eMJbe 21,7%, noOujaMo /1a je oBa HUKA rpaHUIa Opoja 3amocaIeHuX KO0joj
6u Cpb6uja Tpebasio 1a Texku 6,3 3alI0CTIEHUX HAa 100 CTAaHOBHUKA.

3.2.2. IIpoceuna zapana

Y moryiexy aApyre KOMIIOHEHTE CTPYKType TPOIIKOBa 3apaja — BHICHHE
MPOCEeYHHUX 3apaja — pasiaunka uamel)y Cpouje u Apyrux eBpoICKHUX 3eMaba je
jom mspaxkenuja (I'padux 3.2.2.). Mlako je mpoNLIOTOJUIIEBHM CMAaHbeHeM
miIara 3a 10% oBa pasjMka cMameHa, Cpouja je u gape mel)y zemsbama ca
pe/laTUBHO BHCOKOM IIPOCEYHOM 3apaJiloM Ha HUBOY OIIITE Ap:kaBe. 300r
pasJjiora Koju cy HaBe/IeHU Y YBOJIy Y OBaj 0/leJbaK, IIpOCEYHe 3apajie MEPHUMO Y OHOCY Ha
B/III o craHOBHUKY, U OoHe ¢y y y Cpbuju 1,6 myra Behe ox B/[I1-a mo ry1aBu cTaHOBHUKA
(Tabena 3.2., kooHa 6), MITO je OUTHO BUIlle Hero y Makezonuju (1,05), a BUIIE je U Of
npoceka byrapcke, Pymynuje u XpBarcke (1,5), HoBux wianuna EY (1,3), kao u mpoceka
EY28 (1,5).

Tako mocmaTrpaHe 3apajae ocrajie 0M BHCOKe M ako 0u HuBo B/III-a mo
IJIaBH CTAHOBHHUKA KOpPUTOBaJH 3a Moryhe crarucruuko nmorunemuBame B/II1-
a. Perumo ga je B/IT1 CpOuje y cTBapHOCTH M 10% Behu, OTHOC ITpOCeYHe 3apajie Ha HUBOY
omtre Ap:kaBe 1 B/II1-a 1Mo ri1aBu cTaHOBHUKA OCTA0 OU IIPEKO 1,4, IIITO je U Jla/be U3HA]
npocexka HUEY.

19



I'pagux 3.2.2. MehynapooHo nopehere pauua npoceurne 3apade u B/[I1-a no eaasu
CMAaHOBHUKA

22 32

Hszeopu: Cpouja (M®, P3C, npouene M/TYJIC-a); dpyee 3emmwe (Eypocmam, J/labopcma)
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Italy
Spain
Serbia

Poland
Croatia
Pertugal
Belgium
Austria
Greece
Slovenia
Serbial
EU28
Ireland
Germany
France
NMS 11
Finland
Hungary
Denmark
Bulgaria
Slovakia
Sweden
Estenia
Lithuania
Norway

Netherlands
Czech Republic
CZE/ SLK /BUL

Luxembourg

IIpo6Jy1eM BHCOKOT TPOIIIKA 3apajia CJA0KEHUJH je 0 MPOCTOI MHOKEHA
Opoja /byau ca MPOCEYHOM ILIATOM. AHA/IM3E KOje OBJle IIPUKA3yjeMo IT0Kasyjy Ja
TPOIIIKOBHU 3apajia MOry U Tpeba Jja ce O/JIyYHO pellaBajy Kpo3 mojayaHy (pUHAHCH)CKY
MUCIUIUIMHY W PEOpPraHu3aIyjy IOocja TaKo Jla ce IMOAMKE IMPOAYKTHBHOCT, CMambyje
mpocevyHa 3apaza 0e3 Jla/ber CMambHBama IUlaTa M CMambyje Opoj 3amociieHuX, aau
nocrerenuje oz, purma npeasufjenor MM® nmporpamom.

3.3. Ilorennmujan 3a ymreay mo OCHOBHUM (yHKIHjamMa OIIIITE
Ap:KaBe

Pazmarpame TPOUIKOBA MOjeAMHUX (PYHKIMOHATIHUX Kjaaca (OCHOBHHX
dbyHkIHIja) ymopeguBux ca TPOIIKOBUMA JIPYTUX 3€Ma/ba IMIPe CBEra 3aBUCH O],
BEJIMUUHE CAMOT pecopa KOjU MOKPHUBA HEKY OCHOBHY (DyHKIH]jy, 3aTHUM O]
Mepe y KOjoj Ty OCHOBHY (PYHKITHJY Y HEKOj 3€eMJbHM 00aB/ba MIPUBATHU CEKTOP
WIN y KOjoj ce Ta ¢yHknuja ¢puHaHCHpa mporpamMcku (yMecTo IOJpIIKe
HWHCTUTYyI[MjaMa), U TEK OH/Ia O/ cTeleHa Hee(PMKAaCHOCTH OpraHu3aIuje paja.
Tabena 3.3.1. /1aje IpUKa3 OCHOBHHUX HHIMKATOpPA BEJIMYUHE jeJTHOT pecopa — YKYIIHH
TPOIIIKOBY 3a JIaTy OCHOBHY (DYHKIIH]Y Y KOHCOJIMIOBAHUM PayyHHMA JP:KaBe, TPOIIKOBH
pajzia, 6poj 3amocjeHuX y JaToM pecopy, M IpoceuHa 3apaay mo pecopy. Camu pecopu
nopehaHu cy 1o BeJIMYNHY YKYITHUX TPOIIKOBA 3apajia.
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Tabenaa 3.3.1. HHOuxamopu seauuuHe pecopa — mpowkosu, 3apade u 6poj 3anocaeHux
(npe cmamwerba 3apada)

bpoj

JaBHU Bpoj IIpoceunu
pacxoau Pacxomu | 3amOCHEHMX | q,n0creHuX | TOAMIIELK
(mpe 3a (neoxpeheno (% yxynmHo TPOLIAK
cvmamema | SaPafe | mozapeheno) | sanocnemux | paga mo
3apaza, (% BII) Y OIIIITOj 3aII0CJIEHO
o JAPp>KaBH) ™M (Mua
% B/IIT) P PCI)
1 2 3 4 5
Yxynno 47,4 11,0 491.133 100 0,9
Obpa3zosarse! 4,7 3,0 177.171 36 0,7
00 ueza IIpedwkoacko 0,7 0,5 26.060 5 0,7
00 ueza OcHo8HO U cpedtbe 2,6 1,8 123.787 25 0,6
00 ueza Bucoko 1,0 0,6 23.100 5 1,1
30pascmao 6,5 3,0 128.429 26 0,9
JasHu ped u mup 4,5 2,09 102.660 21 1,1
Onwma admuHucmpayuja 5,9 1,1 41.928 9 1,0
00 ueza IJenmpaaHu HUBO 4,6 0,5 16.465 3 1,2
00 ueza JloxaaHu HUBO 1,3 0,6 25.463 5 0,9
ExoHomcKku u nocaosu 6,5 0,4 9.517 2 1,612
cmanosara
Coyujanna sawumuma 17,8 0,3 17.754 4 0,7
Pexpeayuja, kyamypa u 1,1 0,3 13.039 3 0,8
peauzuja
Bawmuma xcugomue 0,3 0,0 635 (0] 1,0
cpedute
Hanomena:
Penybauuka 0,8 27.887 5,7 1,0
aomuHucmpayuja

Hzeopu: M®, dunamcujcku naanosu OOCO, npopauyru M/[YJIC-a

11 Bestmku 6pOj 3aIIOCIIEHHX Y CEKTOPY 00pa3oBama 0/IpakaBa YHI-EHUILY J]a Y OBOM CEKTOPY ITOCTOjU BEJIHKH
Opoj 3amocyieHuX ca HEIMyHHUM pagHuM BpeMeHoM. Crora, moTpeOHO je m3pas3iamkoBatu Opoj MOCIOBA
(177.171) oxm 6poja JbyU 3aMOCTAEHUX y CEKTOPY oOpasoBama (6poj /by je MamkbH 32 0KO 8% U U3HOCH OKO
162.000). Kaga ce moaTHO mOomITpe KPUTEPUjYMH KpPO3 IIOCMATpame PagHOT BpEMEHa, OZHOCHO Kajia ce
VKyIlaH Opoj Jbyiu cBezie Ha Opoj OHUX KOjU pasie IyHO PaHo BpeMe (ABe ocobe Koje pajie ca Mo 1mojIa PaHoT
BpeMeHa eKBUBAJIIHTHE Cy jelIHOj 0coOU Koja pajiy MyHO PaJIHO BpeMe), 00ujaMo KOHaUYHuX 156.000. To je
€KBUBJIEHT OpOjy JbYAHM KOjU y 00pasoBamy pajie ca IMyHHM PAJHUM BPEMEHOM, IIITO IPOCEYHY 3apaiy
moBehaBa Ha 0,75 MWINOHA JUHApa ToAWIIke. HamommmemMo Takohje 7a y OBOj aHAIWM3HU, pagu
KOH3WUCTEHTHOCTH U MeljyHaposHe ymOpeauBOCTH, CeKTOp obpasoBamba oOyxBaTa U 3alloC/ieHe
MIPEIIKOJICKUM YCTaHOBaMa, KOjU C€ JOMUHAHHTO GUHAHCUPAJy OFf CTpaHe jeIUHUIA JIOKATHHX
camoyIipasa.

12 YgipyueHu cy JII ”HyTeBn Cpbuje” u "Kopunopu Cp6nje” J1.0.0. IIITO BEpPOBAaTHO moBehaBa mpoceuyHy
3apany. Takohe, mocroju moryhnocr n1a je 6poj /byu KOJI/I 00aBJba EKOHOMCKE II0CJIOBE U [TOCJIOBE CTAHOBAhA
Ha JIOKaJIy TOTIIeheH (M yBpIITEH Y QYHKIU)Y OIIITHX jABHUX YCJIyTa), IITO TaKohe yTude HA oBehame oBe
IIpocedHe 3apasie.
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OOyxBaT OCHOBHUX (YHKIHja JAedUHUCAH je MpeMa CTaHAapAHO] MelyHapoaHOj
dyuxmuonanmnoj kiacupukanuju (CoFoG) Ha HauWH HA KOjU je Ty KIacuUKaIHjy YBEJIO
MunucrapcrBo ¢unHaHcuja y CpOuju. AKTHUBHOCTH OIIIITE JIpKaBe Cy TPYIHCAHE II0
ommutuM ¢yHKIHjama, 6e3 003upa Ha TO HA KOM Ce HHUBOY WIH y KOjeM OpraHy HWJu
opraHmzanuju Te GyHKIje obaBsbajy. OcHOBHA DYyHKIHja ce Haj0OJbe pa3yme Kao obJiacT
WIK MOA00JACT TOJUTHKA 3a KOje je HaJJIeKHO HEKO MHUHHCTapcTBO (MJIH JIe0
MHHHCTApCTBA).

BesmumHa pecopa Beoma ce pasiiukyje o dyHKIHje 10 GyHKIU]je, 6110 /1a ce Mepu
OpojeM B3alloCJIeHHMX, WJIM TPOIIKOBHUMA 3amocieHunX. /lajeko Hajsehm u cauuHM 1o
BEJINUMHU Cy 37IPaBCTBO U 00pa30Bame, KOjU 3ajeTHO YMHE BUIIIE O/ TI0JIOBUHE TPOIIKOBA
zanocyenux (o 3% B/II1-a, a 3ajenHo 6%) u 3/5 O6poja 3amociaeHux y ap:kasu (128.429 u
177.171). Cektop mnosimiuje je ciefehd MO BEJIMYUHHM W BUINE HEro yIoJjia Mamu Of
obpaszoBama, a 3aTUM J[0J1a3€e OIIIITa a/IMIHUCTPAIlUja U 0A0paHa, ca HUBOOM TPOIIIEeha Ha
3apazie on oko 1% B/lII-a. CoFoG peduHmnMja mocmarpa IEHTPIHY U JIOKAJIHY
aIMUHHCTPAIA]y 3aje/IHO, IPU YeMy I[eHTpaJHy aJMUHUCTPAIU]y AedUHHUIIE y3Ke HEro
mro je omomaheno y Cpb6uju (Tj. yke Hero mrTo je oOyxBaT JedUHHIUja IEeHTPaIHe
aIMUHUCTpAIMje Ipe/ICTaB/heHe HAa MOYETKY OBOT JIOKYMEHTa), TUMe IOKpHBajyhu camo
16.465 zamocienux. Y Cpbuju je yoOmuajeHO 7la ce pemyOJndKa aJMHUHHCTpaIfja
nocmaTpa kao 36up CoFoG-oBe dyHKIMOHAJTHE KJIace jaBHE aJAMUHUCTpAIMje Ha
IEHTPAJIHOM HUBOY M aJMHUHUCTPATUBHUX JieJioBa Apyrux dbyHknuja. Tako medurnmcana
penyoIMJKa aIMIHICTpAIja OTpaHNY€eHa je 3aKOHOM Ha 28.000 3aI0Cc/IeHUX, a CTBapHU
Opoj 3amocjaeHux y UHCTUTYLMjaMa Koje MPUIa/Iajy TOj aIMUHUCTpanju u3Hocu 27.887,
K0 IIITO TIOKa3yjeMOo Yy HallOMeHH Ha JIHy Tabete.

Yirreae koje ce MOTy MOCTHhU y JJaTOM Pecopy 3aBHICE M OJf MOTYhHOCTH Jia ce
peopraHu3aIyjoM WIN MmpedalnuBameM Jena QYHKIMje Ha MPUBATHU CEKTOp o00e30emu
Ipykamwe jeTUHHU]je ycIyTre, Kao U ia ce O ycjIyre oaycraHe. JIok moys/iaHa oIjeHa OBUX
MOTyRHOCTH 3axTeBa JieTa/bHE U KOHKPETHE aHAIN3E KOje TeK IPEACTOje, WHUIUjTHU
VH/IMKATUBHU 3aKJbYUI[U MOTY Ce U3BECTH U3 YIOPeAHUX MHAUKaTtopa 3a Cpbujy u zpyre
3emsbe. [Topenmin cmo yuenrhe tpomkosa 3apazga y B/II1-y y Cpbuju, ca mpocekoM 3a 1eiry
EY, kao u ca Tpu npoceka 3a HUEY (mpocek Tpu 3emsbe ca HajBUIINM yuyelrheM 3apaja y
B/II1-y 3a matu pecop, mpocek cBux 11 HUEY u mpocek 3a Tpu 3eMJbe KOje UMajy HajHUKE
yuemnthe 3apazga y B/II1-y 3a matu pecop). OBu mpocelu J1aTu cy y KoJioHama 2-5 y Tabenn
3.3.2, Ipu yeMy je y pycHOTaMa Tabejie IPHUKA3aHO KOje CY TO TPU 3eMJbe ca HAJBUIIIUM U
ca HajJHIDKUM yJelrheM 3apajia 3a CBaKHU MOjeIMHAYHU PECOp.

Pecopu y Tabenu cy nopehanu mo Tome KOJMKO Cy HBUXOBU TPOIIKOBU 3apaja y
B/II1-y npouentyanuo Behu ox mpoceka HUEY (mpukaszano y kosonu 6). Tako je yuenrhe
TpomkoBa 3apazia y B/II1-y y pecopy 3/ipaBcTBa U BHIIlE Hero ABOCTpykKo Behe y Cpouju
Hero y HUEY, a TpomkoBu ¢yHKIMje jaBHOT pefjla U Mupa cy 50% Behum oj mpoceka
HYEY. Ilonumnuja u npaBocyhe oxckauy of mpoceka HUEY 3a mo 90% u 66%, a motom
onmbpaHa ca 45% Behum tporkoBuMa. [locToje 1 pecopu y KojuMma je ydemrhe TPOIIKOBA
3apazia y Cpbuju Hike of mpoceka HUEY, mma u ¢cBUX ApyTruX 3eMasba, a TO Cy: 00pa3oBame,
OIIIITe jaBHEe YCJIyre, pekpealrja, CIOPT U KYJITypa, €KOHOMCKHU IIOCJIOBH, COIMjasIHA
3aIITUTA U 3aLITUTA )KUBOTHE CPEIVHE.
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Tabena 3.3.2. [lopehewe yuewha zapada y B/[I1-y u ykynHum cekmopcxkum

mpowkosuma, 3a usabpaHe 3embe/pe2uoHe

Cexmopu

Yxynno
30pascmeo
Jasnu ped u mup
00 ueza Iloauyuja
00 ueea IIpasocyhe
OodbpaHa
Obpasosatse

00 ueza Bucoxo
obpasosarve

Onwme jasHe ycayee

Ocmano?

Cpbuja
(mmocie 10%
cMambema
3apajia)

11,0
3,0
2,1
1,4
0,5
0,8
3,0
0,6

1,1
0,8

Pacxoau 3a 3apaji€ 3a HUBOY OIIIITE JApzKaBe

HYEY

(3 3emube ca
HAajBUIIIUM
pacxomuma

3a 3apaie o

pecopy)?

11,8
2,5
1,8
0,9
0,4
0,8
3,8
0,8

1,7
1,8

HYEY

(11
3eMasba)

% BJI11-a

3

9,5
1,5
1,4
0,7
0,3
0,6
3,0
0,6

1,3
1,4

HYEY

(3 3emube ca
HajJHIDKUIM
pacxoaumMa 3a
3apajie 1o
pecopy)?

7,4
1,2
1,1
0,6
0,2
0,4
2,2
0,4

0,9
0,9

EY

(28
3eMasba)

10,7
1,9
1,3
0,7
0,2
0,7
3,2
0,4

1,4
2,0

Opcrymname
071 IIpoceKa
HYEY

% 3apaza
HYEY

6

15,8
102,9
50,4
90,3
66,8
45,9
-1,6

5,6

-15,5
-44,9

1 - Coyuyjanna 3awmuma, Exonomcku nocaosu, 3awmuma mxcusomue cpedure, Ilocrosu cmaHosarsq,
Pexpeauuja, kyamypa u peauauja

2 - YxynHo (Cno, Xp, Ecm), obpasosarse (Cao, Jlum, Ilon), sucoko u suiue obpasosare (Xp, Jlum, Cao),
3dpascmeo (Cno, Xp, JIum), jasuu ped u mup (bye, Pym, Xp), noauyuja (Pym, bye, Mah), npasocyhe (bye,
Cno, ITon), omwume jaswe ycayee (Mah, Cao, Xp), o06pana (Xp, Cno, by2)

3 - Yxynuo (Pym, Yew, Cax), obpasosawe (Cax, bBye, Pym), sucoxo u suwe obpasosare (Mah, Pym, Cax),
3dpascmeo (Bye, Ilom, Pym), jasHu ped u mup (Ilosm, Jlem, Jlum), noauyuja (Jlum, Xp, Cax), npasocyhe
(Yew, JIum, Cax), onwme jasHe ycayee (bye, Pym, Jlum), odbparna (Mah, Yew, Jlem)
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KonauHno, Tabesa 3.3.3. MoKa3yje MOTEHITUjaTHUA IIPOCTOP 3a YIITeEe TI0 pecopuma.
Y ®0j je maro xonmko O6u mporeHara BJII1-a Cpbuja yirenena cBoljeleM TPOIIKOBa
CBaKoOI' OJ] pecopa Ha HUBO kKoMmmaparopa — npocek HUEY. Ha ocHoBy oBor mepwuia,
HajBehe yIIITe/Ie MOTY /ia ce IIOCTUTHY Y Pecopy 37paBCcTBa U IOJIUIMje — Y mopelhemy ca
HOBHUM wWiIaHHIaMa, 1,5% BJIII u 0,7% B/II1-a. Ciene oxbpaHa u mpasocyhe ca 1mo 0,3% u
0.2% B/III-a. Y cexropuma obpa3oBama M aJMHUHHCTpAIM]je, [TaK, HE MOCTOje 3HAYajHU
IPOCTOPHU 3a YIITe/le HAa NMPBU morsien. Pacxoau 3a 3apazie y a/IMUHHUCTPALAU HUXKU CY
Hero y HYEY, a mocroju u Beiamka BepoBaTHoha Jla Cy Ha IIEHTPAJHOM HHUBOY OBU
TPOIIIKOBH jOIII HUJKH, jJEP je BEPOBATHO Jia Cy Ha JIOKAJITHOM HUBOY OHUTHO BHIIIH, O YEMY
3aKJby4dyjeMO Ha OCHOBY Mel)ycoOHHX Iopeljerma caMux JIOKaJTHUX caMoytrpaBa y Cpouju.

Tabena 3.3.3. [Ipocmop 3a ywumede no pecopuma, y cay4ajy ceohera mpowkosa Ha
HUB0 KomMnapamopa

Cexmopu IIpocTop 3a yuireae mo pecopuma, y cjayuajy ceohema Ha:
HYEY HYEY HYEY
(3 3eMJbe ca (11 3emaspa) (3 3eMJbe ca HAJHIIKUM
HajBUIITAM pacxoauMa 3a 3apajie
pacxoauMa 3a 3apajie 110 pecopy)3
10 pecopy)?
1 2 3
Yxynwo -0,8 1,5 3,6
30pascmeo 0,5 1,5 1,8
JasHu ped u mup 0,3 0,7 1,0
00 ueza INoauyuja 0,5 0,7 0,8
00 ueza IIpasocyhe 0,1 0,2 0,3
Oodbpana 0,0 0,3 0,4
Obpasosatrve -0,8 0,0 0,8
00 ueza Bucoxo -0,2 0,0 0,2
obpasosare
Onwme jasHe ycayeze -0,6 -0,2 0,2
Ocmano! -1,0 -0,6 -0,1

1 - Coyujanna sawumuma, Exonomcku nocaosu, 3awumuma sxcusomue cpedure, Ilocaosu cmaHosarsa,
Pexpeauuja, kyamypa u peauauja

2 - YxynHo (Cno, Xp, Ecm), obpasosarse (Cao, Jlum, Ilon), sucoko u suwe obpasosarse (Xp, Jlum, Cao),
3dpascmeo (Cno, Xp, JIum), jasuu ped u mup (bye, Pym, Xp), noauyuja (Pym, bye, Mah), npasocyhe (bye,
Cno, Ilon), onwme jaswe ycayee (Mah, Cao, Xp), o0bpana (Xp, Cno, bye)

3 - Yxynuo (Pym, Yew, Cax), obpasosawe (Cak, Bye, Pym), sucoxo u suwe obpasosare (Mah, Pym, Cax),
3dpascmeo (Bye, Ilom, Pym), jasnu ped u mup (Ilon, Jlem, Jlum), noauyuja (Jlum, Xp, Cax), npasocyhe
(Yew, JIum, Cax), onwme jasHe ycayee (bye, Pym, Jlum), odbparna (Mah, Yew, Jlem)
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4. OKBUPU MOJIEPHUBAIINJE

MoaepHu3anuja jaBHe yrpaBe je HEeOIIXOJHAa KAaKO O Jp:KaBa IOCTajIa
HMCTUHCKU cepBHuCc rpahlanuma m ocmocoOmwia cede 3a aJeKBaTHY MOJPIIKY
noBehamwy NMpPOAYKTUBHOCTHU MPUBATHOTI CEKTOPA, KA0 IVIABHOj NMOKPETAUYKO]
CHa3u NPUBPEIHOT pa3Boja. Ped je 0 mpoMeHM HaUMHA Ha KOjU Ce IIPYXKajy jaBHE
ycayre, Ka0o U O CTBapamy MOTPEOHOr IpOCTOpa 3a HOBe IIOCJIOBE, Y3 CBOhEme jaBHE
IIOTPOIIIbE Y OJIp>KUBe OKkBUpe. Hamre ananuze ymyhyjy Ha To /1a MojepHHU3anMja jaBHe
ympage Tpeba /ia Tede y TpH MpaBlia:

Jeman mpaBalm Mopa OMTH Ja ce TEPUTOPUjATIHH pacmopen Opoja
3aloCJIEHUX MNpWiarogu morpeéama u Opojy rpahlama u mpuBpene kKoje
omncay:xyjy. Ilopehema TepuTopujasHOr pacmopesia 6poja 3amocJaeHUX y OJHOCY Ha
CTAaHOBHUIIITBO U JIpyre KpuUTepHjyme motpeba BpiieHa cy 3a JJIC, cynoBe, 3ApaBCTBEHE
ycTaHoBe (He-MeIUIIMHCKO 0co0Jbe), W IIKoJie. Y CBHUM CJIydajeBUMa HaWIa3uMO Ha
3HaYajHe BapHjaiuje Koje 6e3 cyMbe yKa3yjy Ha TO /ia Cy KaKo IIPOCTOP 3a YIITee TAKO U
MambKOBH TEPUTOPHUjATHO HeyjeHaueHo pacniopeliern. Behu 6poj 3amociieHux Jiemasa ce
TaMO TJle Cy IPUBpeNHA U AeMorpadcka KpeTama OWaa y OIaJiamby —YKOJIHMKO UM Ce
yciIy:kHa WH(paCTPyKTypa HHje IpHarojiuia—ald UMa U BEeJUKHX Bapwjamuja 0e3
OYUTJIETHOT O0jalllFhemha.

TepuropujajiHa peopraHusanHja 3anocJieHUXx Mopa ouru mponpahena
JAaCHOM IIOJIMTHKOM PETHOHAJHOT pa3Boja. /[leo ymrena Koje ce IOCTHUTHY
npwiarohaBameM Opoja 3alloOC/JIeHUX CTBAapHUM moTpebama, moryhe je u moTpeOHO
YJIOKUTHU Y IIPOTPAMCKO TPOIIEhe, Tj. V yJIarama Koja O ImoMorja mpuiarolaBame JaTUX
pPETHOHA TTPOMEHEHUM JIEMOTPAa(PCKUM WU APYTHM YCJIOBHUMA U IO/ICTUIANE HHUXOBOT
pasBoja.

Jlpyru mpasam Tpeba aa Oy/e mpoMeHa OPraHu3allMOHUX CTPYKTypa,
npaheHa NPoOMEeHOM CTPYKType 3amocJIeHuX. Y jaBHOj ympaBu CpOuje Heke
dyHKMje ce 06aB/bajy Ha BUIlle MecTa/BUllle IIyTa, a HeKe ce He 00aBJbajy YOIIIITE IIITO je
jemaH ox pasjora IMPETXOAHO IOMHUIbAHE JIOIIE CTPYKTYPE 3alOCIeHHUX — HA jeTHUM
MeCcTHMa WMaMO BHIIIKOBE 3allOCJIeHUX, a Ha JAPYyrMM MamwKoBe. YHampehemwe
OpraHM3aIMje TMOCJIa U CTPYKTYpe 3aMOCIEHUX YPAaBHOTEXKUIO OW pacrojiey mociaa u
JIOBEJIO JI0 CMalherha IMPOCEYHUX TPOIIIKOBa Ha BUIlle HaunHa. Hajope, cmamyje ce moTpeba
3a MPEKOBPEMEHNM aHTaKOBAlbeM WJIM JIOJATHUM MOTHUBHCAIbEM OHOT Kajpa Kora caja
HeMa /IOBOJHbHO — KBUIM(MUKOBAHU PAJHUIU, CIOCOOHU J1a 106po ob6aBe notpeban nmocao. C
ZIPyTe CTpaHe, CMambyje ce IMPOCTOP 3a JBOCTPYKO HarutahmBame UCTOT PAJHOT BpeMeEHA O]
CTpaHe 3aloCJeHUX KOjU Ha CBOM IJIABHOM 3arloCjelhy HHCY JIOBOJHPHO aHTaKOBaHH, Ia
00aBspajy joul jefjaH mocao OWJIO y jaBHO] YIpaBU WM y IPUBATHOM ceKTopy. HoBom
OpTaHMU3AIjOM IT0CJIa MOTYheE je U IITEIETH BUIIE HA CKYIJBUM IIOCJIOBUMA, a AaHTAXKOBATH
BuIlle Ha jepTtuHujuM. Ha mpumep, y Mel)yHapOIHO] ITPAKCH MOCTOj€e JIEKAPCKU aCUCTEHTH
KOjU INIPENHUCyjy jeTHOCTaBHUje Tepalije YMEeCTO CKYNUX CHelHjaJIiCcTa OIIITe MpakKce U
HEroBaTe/hbl KA0 UCIOMON MEAUIMHCKUM CecTpaMa U TeXHHYapruMa 3a 00aBJbarhe HEKHX
jenmHocTaBHUX MOcIoBa. Ilopes cBera HaBeIEeHOT, BaXKHO je HAIIOMEHYTHU U /1A je 3arakeHa
3HaYajHa TeHJeHIHja WHQIIAIMje PYKOBOAWIAYKUX ITO3HUIIMja, KOja HapaBHO IMoBehaBa
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pacxojyie 3apazna. Taj mpobGsiem he ce permaBatu He caMO IMPOMEHaMa OPraHU3AIHUOHUX
CTPYKYTYpa, Beh 1 60/bM BpeTHOBAI-EM ITOCJIOBA HA OCHOBY HbUXOBE 3aXTEBHOCTH, IIITO he
HaM OMOTyhHUTH 3aKOH O IJIaTama.

Tpehu mnpaBan jecre jauambe @(UHAHCHjCKE AUCIHUIIMHE Kao H
yHanpeheme HaunHa (PUHAHCHUPAkHA TAKO /Ia Ce pecypcH Be3yjy 3a moTpedaH
o0MM ycJayra a He 3a 3aT€U€eHH OpoOj 3almOCIeHUX y UHCTUTYIju. Ha 0BOM mosby
KJBYUHY YJIOTy Tpeba Jla ojurpa 3akOH O IUIaTaMma, TUMeE IITO he 3HATHO CMambUTH
MoryhHOcTH 370ynoTpebe pa3HUX Jo/laTaka W HaKHaZa Ha Iwiate (gomamu  3a
IIPUIPABHOCT, J€KypPCTBO, HaKHAaJle 3a ydemhe y pady KoMuHcHja U CI.),
II0jeTHOCTaBJbEHEM CTPYKTYPE 3apajia U MoBehameM HhIUX0OBE TPAHCIAPEHTHOCTH.

Y OBOM KOHTEKCTYy, BaXKHO je He caMo /ia ce Ipey3eTUM obaBe3ama He IpoOujajy
Oyniercku okBupu, Beh m na ce oO0uM (puHaHCHpama NPUJIATOAU OOMMY H
KBaJINTETy MOTpeOHUX ycayra. Caza je yecTo cjIy4aj /1a ce MHCTHUTYIHja Koja Ipyska
HEKy ycIyry DMHAHCHpA caMoO y CKJIaJy ca CBOjUM OpojeM 3amocjeHuX, 6e3 ob3upa Ha
obUM yciIyra Koje Ta HHCTHUTyIUja Tpeba na mpyxu. Tako Ha Npumep, MOBE3UBAbE
¢dunaHcupama ca obmMoMm yciayra (GOpMaTHO TOCTOJU M Y BHCOKOM IIKOJICTBY U Yy
37IPaBCTBY — QJIM CE€ HE CIIPOBOJM CYIITHHCKU. YMECTO Jla ce OfpeAu MoTpeban obum u
I[eHa ycJIyra, na ¢pUuHAHCUpakhe IPUJIaro/iu brUMa, OOMM yciIyra mpeMa KojuMa ce pecypcu
ajionpajy npuiaaroheH je Opojy 3amocjieHHX 3a Koje je MOTPeOHO MOKPUTH TPOIIKOBE.
[Tpema ToMe, HU IEHTPAJIHU HU JIOKAJIHU HUBO BJIACTU HEMAjy IEJIMHY OJATOBOPHOCTHU 3a
KBAJIUTET MPYKEHUX yCIIYTa, a YECTO HU 32 HHUXOBO (PUHAHCUPAHE.

YcrnahuBame nmpou3BOKE yoJayra ca morpeéamMa Mo:Ke ce mocruhum u
NpeHoUIekheM MojeAuHUX (PYHKIHja HA NMPUBATHU CEKTOp. Melyrum, mopen
OUYMTJIETHUX IIPETHOCTH, IIPEHOIIIEhE jaBHUX yCIyra Ha IPUBATHU CEKTOP HOCHU ca cOO0M U
onpelleHe pU3HKe, Te je TO CTBAp CEKTOPCKE jaBHE MOJIMTHUKE O KOjoj Tpeba OofIydyuBaTH
TOKOM HapeIHUX Mecelld y CKJIOoIy mpezcTojehux aHaim3a. AHTaKOBam€ MPUBATHOT
CEeKTOpa HE B3HA4Yud HYXHO CMAambUBale JOCTYITHOCTH jaBHUX yciayra rpahanmma —
HAIPOTUB, J00PO OCMUIIJBEH MTPOIIEC MOKE JOBECTH JI0 3HAUAJHOT yHanpelema KBauTeTa
U CMamera TPOIIKOBA MpY»Karba jaBHUX ycayra. Ha mpumep, y ciydajy 3[paBcTBa, Moryhe
je ;a yciayre mpyKa IPUBATHU CEKTOP, Y3 3a[prKaBarbe€ YHUBEP3AIHOT 3/IPABCTBEHOT
ocurypama. C Jpyre cTpaHe, MOpa ce MMaTH Ha yMy Ja IPYXKamkbe YCJIyra off CTpaHe
IIPUBATHOT CEKTOpa HMMa CMHCJIa caMO OHZa Kazaa je moryhe 00e30eIUTH KOHKYPEHTCKE
yCJIOBE MOCIOBama. [IpeHoIee MOHOTIOJA ca jaBHE YIIPABe HA IPUBATHU CEKTOP j€ MHOTO
CJIOKEHMU]j€e MMUTAbe, M MOPA Ce MAKJ/PUBO IIPOMUIIUBATH U PETYJIUCATH.

[Topen Tora, oOGaB/barkbe€ OCET/PUBUX YCJAyra OJ CTPpaHe€ IPUBATHOT
(HeBJIaAMHOT) cCeKTOpa MOpa OHTH NOAP:KAHO jJjacHUM oapehuBamem
cTaHJapAa KBAJIUTETA, T€ CHCTEMAaTUYHOM U 100PO 1epUHUCAHOM KOHTPOJIOM
MOIITOBaKA TUX cTaHAapaa. To, kao u mpena3ak Ha Behe mporpaMcko ¢pUHAHCHUPAHE,
3axTeBa 0OJbe U CaBpeMeHHUje MexaHW3Me HaJ30pa U KOHTPOJIe, KAKBHU ce IUIAHUPaAjy Y
AKnmoHOM TJ1aHy 3a crpoBoheme Crpateruje pedpopme jaBHe ympaBe 3a MepUOA 2015—
2017. 3a TaKO HENITO je IOTPeOHO U B3HAYAJHO jauame KamaluTeTa PeCOPHUX
MHUHHUCTAapCTaBa — KamaluTeTa 3a YIpPaB/balhe KBAJUTETOM W MOHHUTOPWHIOM, KOjU
TPEHYTHO CKOPO U /Ia He IOCTOje.
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IlocTu3amwe peaqTHOr CMamelmha TPOUIKOBa 3apaja oja 15% a0 2018.
TOJAWHE YNHHU C€ TEIIIKO OCTBAPUBHIM, AJIU j€ BEPOBAaTHO MOryhe u JOCTHKHO —
OoJ, yC/IOBOM MO3UTHBHOT IMPUBPEAHOT pacra. Mehytum, cmameme 3anocienocmu
0]l 15% y OBOM DOKY, UMHU Ce TeKe OCTBApUBO, YaK U y3 Behe mpebanmBame 1ocjaoBa Ha
IIPUBAaTHU W HEBJIAAWH ceKTop. Hammm Hanasu ykasyjy Ha TO Ja ce 2/5 3alocjieHnX Ha
HUBOY OIIIITE JIP?KaBe HaJIa3! Yy CEKTOPHMAa KOjU He MOTY Jla HanpaBe 030uJbHe yiTe/ie 6e3
HapylllaBama KamnaluTeTa M KBAINTETA yCjIyra Koje npykajy. To 3Hauum ga 6m ocrasm
CEKTOPH MOpAaJIU Jia TIOHEeCYy 3HATHO Behu TepeT cMambera 3al0CIeHOCTH, IIITO TaK Takohe
II0OCTaje TEIIKO 3aMHUCINBO. lako OHM mMajy OMTHHjer IpocTopa 3a ~30Hjame pemoBa’,
TAaKO BEJIMKU PE30BU y TAaKO KPATKOM POKY BEPOBATHO OU 030MJbHUje HAPYUIWIU HHbUXOB
KamnamuTeT U nepgopMaHce.

[TpocTop 3a ymiTese Mo ceKToOpuMa YIJIaBHOM 3aBUCH O/ BEJIMUMHE CEKTOPA, ajlkd 1
o/l ®BuxoBe cTpykTrype. IIpobGsiem je m3pa3uTa CEKTOpPCKA HEPABHOMEPHOCT Y OBHM
BeJINUMHAMa, 2 HAPOUYUT TOH HAIIUM HaJa3uMa /1ajy /iBa Hajseha cekTopa — oOpa3oBame U
37IPaBCTBO.

Y ciyuajy cekTopa oOpasoBamba, KOjU 3amollbaBa TpehumHy ykymHOTr Opoja
3aMlOCJIEHUX HA HUBOY OIIIITE JIP?KABE, U HA KOje OJIJIa3M YeTBPTUHA YKYITHUX Pacxoza 3a
3apajie, IPOCTOP 3a pallMOHAIU3AIU]Yy je Masu. ,, TexHosoruja paga“ y oBOM CEKTOpY je
(ukcHa — 3HaA ce KOJIMKO JacoBa je MOTPeOHO M KOJIMKA je HOpMa CBAaKOT HAaCTaBHUKA.
MNaxko ce 071 OCHOBHOT H CpeJIEer 00pa3oBama ,,04eKyjy* BEJIHKe YIITeJle, 300T CMameHOT
Opoja haka y mporekauM JeleHHjamMa, OHe Cy MOryhe jelMHO CIIajareM IIKOJIa WU
onesberba. MehyTtum, crnajarbe WiuM MaK yKUAAame IIKOJIA je BeOMa OCET/HbHBO IHTAIbE.
[IIxosie MOTy OUTH KJbByYHH WHCTPYMEHT y OOpOM MPOTHB M3yMHUPamkma MaJUX HACesha, Te
IUXOBOM 3aTBapamy MOpa IPETXOAUTH J00pO IMPOMUIIJbEHA PErHOHaJIHA Pa3BOjHA
nonutuka. C Jipyre cTpaHe, crHajame O/leJbeiba 3HAuM IOBeharbe W OBaKO BEJIMKHUX
0JleJbeha, IITO cMamyje eeKTUBHOCT U epUKaCHOCT HacTaBe, a yueHulu u3 Cpbuje Beh
Oesexxe cinabe pesynrate Ha MehyHapoagauM (ITMICA) TecroBuma.

Besmku 6poj 3am10Cc/IeHUX y OCHOBHOM U CPEAEM 00pa30Bamby OJ[pakaBa He CaMOo
PacCIeNKaHOCT TpajBa, Beh W BEJIMKHM y/IeO 3allOC/IEeHUX Ha Mambe Of] IIYHOT PaJIHOT
BpeMeHa. AHaJIM3e Cy IoKasaje Jja y nopelemwy ca Apyrum 3emsbama, Cpobuja numa HajBehe
ydemrhe 3amocjieHUX y oOpa3oBaimy ca HENMYHHM PaHUM BpemeHoOM. Takohe, y ykyman
Opoj 3amocyieHnX y oOpa3oBamy Cy ypadyHaTH W OHU KOjHMa ce 3apajie uciuiahyjy us
COIICTBEHUX IIPUXOJ]la YCTAaHOBE Yy KO0jo] pagu (YIJIaBHOM y BHUCOKHUM OOpa30BHUM
ycraHoBama). MelyTum, ykoauko ce iesa epeKkTuBHU OpOj 3amocyieHnX y 00pa3oBamwy U
YKOJIUKO ce y3My y 003up opranusanuja Hacrase (y Cpouju mocroje aBe cMeHe, IITO HUje
otydaj y BehuHu Apyrux 3eMasba), BEJIMYMHA pa3pesia, Ka0 U PeryuCcaHu YKYIHH (OH/T
yacoBa HacraBe, CpOuja je mel)y Hmxkum y EBporn. Pacxoau 3a 3apajzie y o0pa3oBamy Cy
HEIIITO HCIof ITpoceka EY, aym ¢y jako BHCOKH YKOJIMKO ce TJIe/iajy y OJHOCY Ha yKyITHA
nsniBajarba Cpbuje 3a obpazoBame.

C apyre crpaHe, 6poj 3al0CJIeHUX Y JABHOM 3JAPaBCTBY 10 CTAHOBHUKY je/IaH je
o Hajeumux y EBponu (M3BaH CKaHAMHABCKUX 3eMasba), U AprKaBa TPOIIN HajBUIIE
cpejicTaBa 3a 3apajie ympaBo y oBoM cekTopy. Takohe, Cpouja je mehy 3emspbama Koje
HajBUIIle YKYITHO U3/iBajajy u3 cBor b/[I1-a Ha 3/1paBcTBO, Kajia ce yaMmy y o063up 1iahama
O]l CTpaHe CTAaHOBHUINTBA. Brcoka wm3nBajama, mak, HUCY mpompaheHa pesysaratuma, C
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o63mpom ga ce Cpbuja Hajmasu MpU JAHY €BPOIICKE JIECTBUIIE IO KBAJUTETY 3/IDABCTBEHE
3alIITHUTE.

[TpomeHe y CEKTOPY 3/IpABCTBA Cy IIPe CBeTa CTBAp jaBHE MOJIUTHUKE, Tj. ypehuBarma
CTaHJZlap/la KBaJUTeTa, IleHe W (UHAHCUpama 37PaBCTBEHUX YCIyra, Kao M CTeleHa
YKJbyUYHBamba MPUBATHOT 3/IpaBCTBa. TpeHyTHa CTPYKTypa TPOIIKOBA CEKTOpa 3/paBCTBA
He omoryhaBa mpoctop 3a moBehame MPOJYKTUBHOCTH KPO3 MHBECTHUPAHE. Y CPIICKOM
jaBHOM CEKTOpPY 3IpaBCTBa, YaK 50% YKYITHUX pacxoja ce OJHOCH Ha 3apajie, IITO He
OCTaB/ba JIOBOJbHO IIPOCTOpA 3a HWHBECTUIMje M IIPOTPAMCKE TPOIIKOBE KOju Ou
YHATIPEAUIIA CUCTEM.

YrpaBo 3ApaBCTBO HAM MOXKe TOCIYKUTH Kao HIyCTpalfja IIUper Hajzasza /a je
CMameme TPOIIKOBA y3 IoBehame /eJIOTBOPHOCTH yIpaBe U IIOJICTUIIAIbE Pa3Boja
IIPUBATHOT CEKTOpA Moryhe, ajii 1a TO 3aXTeBa CJIOKEH MPHUCTYII M KOHTHHYUTET pehOpMU
y cpefmeM U ayroM poky. C jeslHe cTpaHe, ITapaIoKCATHO je Jla YIIPKOC BEJITMKOM YKYITHOM
Opojy 3amocieHux (y3 HecIlOpaH BUIIAK HEMEIUIIMHCKOT 0co0Jba, Ka0 U YKymaH Opoj
JIeKapa) mocToje 030M/bHU MatbKOBH Y HEKUM PO UINMa MEIUITTHCKOT Kasjpa. MamKOBHU
IIOCTOje He caMo IyiefaHo 1o ojpeheHuM MeaunuHckuM mnpodmiuma, Beh u 1o
nojeflUHAYHUM HHcTUTylnjama. C Jpyre cTpaHe, IIOCTOJU 3HadajaH IMPOCTOP 3a pacT
YVKYITHOT 3JIpaBCTBA, jep je IpuBaTHU cekTop (6ap OHaj 3BaHWUYHU) BeOMa MAJIH.
[ToxcTumameM mpesiacka ofpeleHor Jesa 3amocjaeHux y MIpUBaTHU CEKTOP, CTBOPHO OU ce
IIPOCTOP 3a 3aloll/baBame AePUIUTAPHUX KaJpOBa y jABHUM 3/[DAaBCTBEHUM yCTaHOBaMa.
Ymecro Tora, HECIIOPHO je /a JaHac jeZlaH Je0 3aloCJIeHUX y jJaBHOM 3/IpaBCTBY KOPHUCTH
Jle0 CBOT PAJTHOT BpeMeHa 3a paJi y IpuBaTHOM cekTopy. Ha Taj HauuH, He caMo IIITO jaBHO
37PaBCTBO CYOBEHIIMOHHUIIE MTPUBATHO 37PaBCTBO, Beh M MOJCTHYE EHETOBO Pa3BUjaAbE y
CHBO]j 30HU.

Brama Beh cmpoBomu Mepe koje Tpeba 3HAYajHO /A JOMPUHECY YHAIpelhemwy
KBaJIUTETA YCJIyTa U CMalbelby TPOIIIKOBA Y 37IPaBCTBY, ald 3aXTeBajy MOCTEIEH U MIOCTOjaH
HAIoOp y cpe/iilbeM POKy. bpojuu mpobaemu he 6utu permeHrn MmepaMa U IOJIMITHKaMa Koje
ce MPUIIPEMAjy Y HOBOM 3aKOHY O 3/IpaBCTBY, IIporpamy ontumusanuje, HalpTy 3aKoHa O
m1ataMa 1 yBohemweM 00sbe iargopmMe 3a MOHUTOPUHT U aHAIN3Y. Heke 0j] OUeKnBaHUX
HOBUHA cy Iulahame u3 00aBE3HOr 3/IPABCTBEHOT OCHUTYpama 3a YCJIyre IpPYXKEHEe Y
IPUBATHOM CEKTOPY U HH(POPMATUYKU CUCTEM KoOju he omoryhutm aerasbaH yBup y
TPOIIIKOBE CBHUX 37I[paBCTBEHUX WHCTUTynHja. [lopes Tora, Mopa ce jauaTu (pWHAHCH]jCKa
MUCIUIUTMHA W ToBehaBatw ydemrhe HOBUX HauyuWHA (pUHAHCUpama (IIpOTrpaMcKu, IO
yciry3u u ap). Mzeja je ma ce 6iuckuje moBeke GUHAHCHUPAhe 3PAaBCTBEHUX WHCTUTYIIH]A
ca 06MMOM U BpeaHoIIhy MPy>KEHUX yCIIyTa.

Y jaBHOCTHU je yBpeKEHO yBepembe Ja je Hajpehu BuIak 3amocieHux y Cpouju y
»AAMUHHUCTPAMjU® — PemyoIMYKOj ¥ JOKaJXHOj. Melytum, ykyman Opoj
3aM0C/IEHUX Y aIMUHUCTPAIUjH, 3ajeiHO ca areHnujama u OOCO uszHocu 50.751, TaKO HU
MaKCUMaJIHe yIITeZle Koje Ou 0Baj CEKTOP MOTao Jia moaHece He Ou Moryie u3HeTH Behuny
MOTPeOHUX YIIITe/Ia y OIIIITO]j /IP>KaBH.

Mehytum, npejicTaBa fja ce Ty Hajla3e BEJIMKH BUIIIKOBH jeCTe TauyHA Kaj| je Ped O
JIOKAJTHOj CAMOYIIPaBH, IIOTOTOBO aKO Ce y3My Yy 003Up U 3aII0CJIEHH Y YCTaHOBaMa, T7e
je ykymaH Opoj 3amociaeHux oko 60.000. OBO je CeKTop ca 3Ha4YajHUM ITPOCTOPOM 3a
YIIITEZIE, AU ¢ 0O3UPOM HA HHETOBY BEJIMUHHY, CMAEhEe 3aTI0CIEHOCTH OJ1 20% JIOTPUHEO
OM YKYIIHOM CMambemy 3all0CJIEHOCTH Off caMo 2,4%. 3HayajHu BUIIKOBU Cy
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ueHTU(UKOBAHU KaKO mmopehemeM Opoja 3anociaenux mehy paziauuuntum JJIC y Cpouju,
TaKO W y OJHOCY Ha HOPMY MPOIKCAHy 3aKOHOM O ojpehjuBamy MakcuMaaHOT Opoja
3aIIOCJIEHUX Y JIOKAJHOj aJIMUHHUCTpAIUju U3 2009. roamHe. Camo cBohemeMm Opoja
3aIl0CJIEHUX Ha Ty HOpMY (4 3amocyieHa Ha 1 000 cTaHOBHHKA) ¥ cBuM JJIC Koje cy usHaj
IIPOIKUCAHOT MaKCUMyMa, OpOoj 3aI0CIeHUX y JIOKAJTHO] CaMOyIIpaBu O6u ce cMamuo 3a 10%.
Kaza ce jiokanHOj caMoynpaBu /107ajy W jaBHA mpeayseha Ha JIOKay, BUIIKOBU Cy jOIII
Behu. Yaxk 62 JJIC y CpOuju nmajy npeko 20% 3arocjeHuX 10 CTAHOBHHUKY BHIIIE HETO
20% HajpannoHaHujux JJIC ynopennBe BeJTUunHe.

Tpajuo ypehuBamwe 3zamocienoctu y JJIC 3axTeBa BpPJIO CJIOKEH IAKET YTO
ojutaranux pedopMu ofHOcA uU3Mel)y pemyOJIMYKOr U JIOKIHOT HUBOA BJIACTU Y KOM
MOPajy Jia ce mpeypezie HaJJIeXKHOCTH, OJIFTOBOPHOCTH U ¢puHaHcHUpame pasa JJIC. Y oBom
TPEHYTKY 3a BeJUKU OpOj ycjyra Koje Ipyska JAp:KaBa OBa TPU e€JIeMEHTa IOJe/beHU CY
u3Mel)y jiokasiHe U perybJIMUKe BJIACTH TAKO Ja je HeMoryhe (haKTHUYKO pavyyHOIIOJIarame
3a pesystare, OWJIO y KBAJUTETy yciayra, 6uno y ¢duHadncujama. CaMUM TUM M HHUBO U
CTPYKTypa 3aIlOC/IEHUX HUje y aZleKBaTHOj Be3U ca moTpebama mocjia, U (PUHAHCHUCKUM
OrpaHUYEHUMA.

Bpoj 3amociieHux y pemyOoJIMYKOj aAMUHHUCTPAIUjU je, C JIpyre CTpaHe,
pPEeJIaTUBHO MaJiH, TOCEOHO Yy JIP?KABHO]j YIIpaBu (MUHHUCTAPCTBA U JIPYTU OPraHU JIp>KaBHE
yrnpase).13 Yaumajyhu y o03up [a je U CTPYKTypa OBOT Kajjpa HeaJieKBaTHA, Y CMUCIIY
BUIIIKOBA je/THUX U MAIKOBA APYTUX Ipoduia, HUje YyZo IITO Ce YeCTO OCETH HEJ0CTAaTaK
kananurera. llemoBu“ BumkoBa mnpe cera nocroje y Tpu OOCO (Poug I[TMO, HC3 n
P®30) kao u y IpyruM cHUCTEMHMA Ca TEPUTOPUjATHUM MpekaMa 3a 00aBJbarbe MOCJIOB.
MawmKOBU Cy HQjIpUMETHHJU Ha IIOCJIOBMMAa WHCHEKIIUJCKOT HaJ30pa, CTPATEIIKOT
IJIAaHUPamka U MocJI0BMMa Be3aHuM 3a EY unTerpanwuje. /[p>kaBHa ympasa he y HapegHOM
IIEPUOJTy TOKUBETH JIyTO OYEKUBAHYy CTPYKTYPHY pedopmy, y3 yBoheme HOBUX IpoIieca U
IIOCJIOBA HEONXOJIHMX 3a MOJIEPHHU3AIU]Y YIIPaB/hathd, OPTaHU3ANMOHE U KaJPOBCKE
IIPOMEHE, U YHaIpeleme CTPATENIKOT UIAHUPakha. YKyIIaH Opoj 3arocIeHux y ApP:KaBHO]
yrnpaBu he ce cMamHBaTH, Ka0 W JUCKPENaHIAa Koja cafia MOCTOjU Y MPOUINMa THUX
zanocienux. lIITo ce Thue areHnyja, uako Opoj 3aIOC/IEHUX y HUMa HUje BEJIUKHU, OHE
IIpe/ICTaB/bajJy je/laH o[, HepallMOHAJIHUJUX BUJIOBA OPTaHU30Bamba y JAP:KaBHO) YIIPaBH,
YyIJIABHOM 300T IOTPENTHOT TyMedera CBOje He3aBUCHOCTH. K3 Tor passora, moTpebHO je
KOHCOJIUJIOBAaTH CHUCTEM /Ip:KaBHe YIIpaBe, Tj. KOHCOJIUJAIUjOM HopTdOosnja PEeCOPHUX
MHUHUCTApPCTaBa BPAaTUTU MHUHUCTAPCTBUMA YJIOTY U OJITOBOPHOCT HAaJ, KpeupameM U
KOOP/IMHAIIMjOM jaBHHUX ITOJIUTHKA, KOje Cy areHIuje y Mel)yBpeMeHy Ipeyaeiie. TpeHyTHO
je y IIaHy M3MeHa MPaBHOT OKBUpPAa KOJUM OU ce ype/usia TUIIOJIOTHja areHIja U YBelIn
jacHu KpUTepHjyMu 3a ofipejuBame MOCJIOBa Koje OHe Tpeba /1a BpiIle, IMITo he T0BECTH 0
Behe qucnuIuinHe 1 60JbET CHCTEMA PAUyHOIIOJIarabha.

3HauajHOT MPOCTOpAa 3a yIITEeAy UMa U Y CEKTOPY npaBocyha u cekropy
YHyTpalIlkBbUX MOCJA0BAa, Y KOjuUMa Cy BeoMa BUCOKM U OpOj 3alocjaeHuX IO IJIaBU
CTAaHOBHUKA U pacxoAu 3a 3apajze kao mporeHaT B/IIT-a. Bucoku OpojeBU cy y OBUM

13 OBaj Haja3 MOXKe TMpeJCTaB/baTH U3HeHallelhe 3a jaBHOCT, 4YHWja ce TepIeniuja pemnyoandke
acMHUHUCTpalyje rpajiu Ha nHMOpPMAIUjH JIa je ’eH Opoj 3amocieHuxX HapacTao of OKO 9.000 70 28.000 y
2000-TuM ropuHaMa. IIpu ToMe ce, mak, ryou u3 Buja /a je y HajBehoj Mepu y muTamy GMII0 Ipey3uMame
cbyHKm/IJa Y 3aI0CJIEHUX Ca CaBE3HOT HUBOA, KOje Cy Oujie HEONXOJHE PeIybIHIKOM HUBOY, Jep UX 710 Taj
HUje BpIIHO. Y IUTamy Cy, Ha IIPUMEP, CIIOJbHU IIOCJIOBHU, IJAPDHHCKHU ITOCJIOBH, W HAjCJIOKEHUJU IIOCIOBU
a"aymse U QopMyJIrcama OJUTHKA.
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CEKTOpUMa KapaKTEePUCTUYHU 32 I[e0 PeruoH OuBIIe JyrocjaaBuje, IITO HAM T'OBOPU /A Cy
TO MMUTakha CTPYKTYPHE MPUPO/IE KOjUMa ce MOpa MPUCTYIIUTU HA CUCTEMCKU HAYUH.

dyHKIIMOHAJTHA aHajiW3a cekTopa mpaBocyha kojy je Cercka OaHKa
peayn3oBayia y 2014. ToANHU HeHTUUKYyje HU3 (paKkTopa KOju yKasyjy Ha motpeldy 3a
IIPOAKTUBHUJUM YIIPAaBJbAbeM TPOIIKOBHMAa Y OBOM CeKTOpy. HepaBHOMepHa je Kako
TEPUTOPUjaIHA, TAKO U CTPYYHA/KBAIH(UKAIIMOHA CTPYKTYpa 3alOCIeHUX (BUIIKOBU Y
noMohHOM 0c00Jby, a MamKOBH y BHCOKO KBUIM(PUKOBAHOM Ka/py). 3a OCTBaperme
3HAUYAjHUjUX VIITe/la, MOTpeOHA je peopraHm3aluja IEeJor cucTeMa mnpaBocyha, anmm
pernopyke 3a wy Beh mocroje (y momeHyrom wusBemnTajy CBercke OaHke), Tpeba camo
KPEHYTH ca UMILJIEMEHTAIHjOM.

[IITo ce TUYe cEeKTOpPa YHYTPAUIKBUX IOCJI0BA, YIITE/le CY MOTyhe U y KpaTKOM
POKYy, 6e3 cTpyKTypHUX pedpopmu. MuHHCTApCTBO YHYTpalImux nocyioBa Cpouje Beh pagu
Ha CMAambHUBamby pacxojia 3a 3apajie TaKo IITO Y HOBOM 3aKOHY Iperu3Huje AedUuHUIIIE
IIOCJIOBE U T10jaM IOJIUIHjCKUX ciIy:kO0eHnka. OBUM ce mpoiupyje 6poj OHUX CIyKOeHUKa
koju he mMaTu craTyc Ap:KaBHOT CiaykOeHuKa, 6e3 OeHedulHja Koje HOCH CTaTyC
MOJINITNjCKOT  cTy»kKOeHWKa. Ilopexm Tora, HeajieKkBaTaH TEPUTOPHUJAJTHH PacHopes
3aM0CJIEHUX, HeyCKyaheH ca IpeTXOJHUM AeMOrpadCKUM U HPUBPEJHUM KpETamHMa,
Ipe/CTaB/ba jeflaH O/ BAXKHHUjUX (pakTOopa HEPAIUOHAIHOCTU Y CEKTOPY YHYTPAIIbUX
nocsioBa. TpeHyTHO ce paze QYHKIMOHAIHE aHaIN3e Koje he mpernusHuje ykazaTh Ha
BUIIIKOBE, aJIU Ce CBOl)ere Opoja 3amocIeHNX Ha eBPOIICKE CTaH/ap/ie He MOXKe OUeKUBATU
Ipe MOTITyHE CTaOMIn3aIije peruoHa.

[Tpu mpornemuBamy CTakba y CEKTOPY oAOpaHe, Tpeba y3eTu y 003up /1a je 0Baj
pecop jeIMHU IIPETPIIE0 030M/bHY palMOHAIU3aIlN]y V TOKY IPOTeKJIe JereHuje. /ape
CMambHUBakhe 3aMI0CJIEHOCTH y CEKTOpPY OZ0paHe YIJIaBHOM je€ CTBAp CEKTOPCKE IOJIUTHKE,
jep 6u cmameme 6poja 3amocIeHIX MOTJIO J]a CMAkbH KalaluTeT JIeJI0Bakha U 3aXTEBAJIO O1
IIPOMEHY IOKTPUHE.

Y KOHTEeKCTy yHampehema KBaJIMTeTa CHCTEMa 3a IMPYXKambe jaBHUX YCIIyTa,
noTpeOHO je moceOHO PasMOTPUTH U OPraHU3anyje 00aBe3HOr COIUjATHOT
ocurypama (0OOCO) - Penybnmuku ¢oHA 3a 3apaBcTBEHO ocurypame (PO30),
Peny6imuku poH/T 3a TeH3UjCKO U HHBAIHCKO ocuryparbe (IITMO) u HamronasHa cy»k6a
3a 3anonubaBame (HC3). OBo cy MpekHe opraHusanyje Koje IOKpUBajy TEPUTOPU]Y Liesie
PC u kxpo3 mux ,nponasu’ 6au3y 45% YKYIHHX pacxoia KOHCOJIUZOBAHOT OmiaHca
npxkase. [Topenehu \HUX0OB Opoj 3amOCIeHUX U TPOIIKOBE 3a 3apazie ca mpocekom HUEY,
Kao M aHaJIU30M (PYHKIMOHAIHE CBPCUCXOJHOCTU jeJTHOT O/ OBUX (DOH/IOBA, 3aK/byUNIIU
CMO /1a PeopraHu3aIijoM OBUX OpraHH3alija MOTy HAIpaBUTH 3HAuYajHe YIITENE, V3
noBehame mHUX0OBe Ae10TBOpHOCTH. [lopes Bestukor 6poja 3alloceHuX, OBe OpraHu3aIyje
cy omnTepeheHe CJI0KEHHM W CIHOPUM IIporiecnMa 4ujy je eduracHoct moryhe 3HATHO
noBehaTu myTeM peau3ajHa mpolieca Wiv NHGOPMAIMOHO-KOMYHUKAIMOHUX TEXHOJIOTHja
(KT). Takohe, oBe opraHusamuje nUMajy BpJIO €KCTEH3UBHY TEPUTOPHjATTHY MPEXKY ca
BeJINKUM OpojeM ¢dunujasia u jom Behum OpojeM XUjepXUjCKUX HUBOA, a TUME U
pyKoBoAiehux pagHuX Mecra, IITO moBehaBa pacxojie 3a 3apajie. YBoheme caBpeMeHUX
MexaHH3aMa yIpaBbarba 6u oMmoryhmio obaBsbame UCTOT 00MMa I0cjIa ca MalkbuM OpojeM
TEPUTOPHjaJTHUX OrPaHaKa Ha ePUKACHUJU HAUWH.
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3a pape nedpuHHucarke moryhHocCTH, Mepa, TPOIIKOBA U Moryhux ymrena ox
onTUMH3aIHMje, aJld U 3a IIHPY MOJAEPHHU3AIH]y jaBHe ympase, Biaaga PC
nokpehe cepujy ayomHCkMX (PYHKIHUOHATIHUX aHAJIH3A. Y aHaIW3e he OUTH
YKJby4€Ha CBa PECOpHAa MUHHCTApCTBA, y koopauHanuju MIVJIC-a, a y3 ¢uHaHCHjCKY
nomoh EBpomncke yHuje u crpyuHy nojzpmiky CBercke OaHKe W JAPYTHX Pa3BOjHHUX
naptHepa. CBpxa (yHKIMOHATHUX aHAJIN3A je /1a OJIMKe YKaXKy Ha CTPYKTYpHeE IIpobseMe,
ca HarJacKoM Ha IpeKJIanama U AyIUinpama GyHKIHja, Kao U JIpyre HepaluoHATHOCTH Y
OpraHM3aIlUOHUM CTpyKTypama. Ilopen Tora, maentuduroBahe ce u ¢yHKIHUje Koje
HEJIOCTajy, Tj. IIOCJIOBH KOjU Ce TPEHYTHO HE BpIIle, a KOju he OMTU MOTPEOHU Y CKOPH])O]
oynyhaoctu — HIp. 32 motpebe EY mHTerpanuja wian oap:kuBor pa3soja. MHore dyHKIH]je
KOje ce TPEHYTHO BpIIle MOTY Ce YHAIIPEIUTH CMambemheM Wi IoBehameM pecypca Koju ce
yJIaKy V BbUXOBY peasu3anujy (y 3aBUCHOCTH O] PEIHUX IToTpeda), ajiu U yHaIpelhemeM
mpolleca Ha Koje ce oapehene GyHKIMje o/iHOCe (CTaHAapu3aliyja IpoIeaypa, peausajH
IIOCJIOBHUX TIpolieca, yBohemwe UKT). [Ipepacmoznena ¢yHKIHMja fonpuHehe onTUMU3anuju
Ka/IpoBa U pacxozia 3a 3apajie, jep (PyHKIMOHATHA PeopraHu3aIfja MoBJjavyn 32 cOO0M U
Ka/IpOBCKy peopranusanujy. CrBopuhe ce ycsoBu 3a 60Jby UHTErpalinjy U KOOPAUHAIU]Y
pa3INYUTUX, TPEHYTHO BpPJO (parMeHTHUCAHUX, CerMeHaTa Iiejior cucrema. KoHauHO,
dyHKIMOHAIHE aHAaM3e he ykasaTh M Ha IOTpebe 3a yTBphHUBambeM jacCHUX CTaHAap/a
KBaJIUTETA 3a NojeinHe (PyHKIH]je, IIITO ce TIPe CBera O/ITHOCH Ha jJaBHE YCJIyTe.

5. 3JAK/bYYAK

Bpoj 3amociieHuXx y OIIITOj AP»KAaBU HA 100 CTAHOBHUKA HUj€ TOJIUKO
BEJIMKH KOJIMKO je IMPOU3BOIHY KamaluTeT HaIlleT APYyIITBA HEJJOBO/bAH JIA TO
nmoap:ku. KapakTtepucTuka IIeJIOKYITHOT CeKTopa ormmTe ap:kaBe y Cpbuju je ma ce
Hecpa3MepHO BehM 7le0 cpejicTaBa TPOIIM HA 3allOC/ieHe W HhUXOBE IUIaTe, YMECTO Ha
Pas3Boj ycayra U UHBeCTUIHje.

BucokuM yKyITHUM pacxoauMa 3a 3apaje y CEKTOpYy ApKaBe, makK, BUIIIe
JIOTIPUHOCH BHCOK IIPOCEYAaH TPOIIAK II0 3aloCJIeHOM HEro caMm O0poj
3amocjJeHuX. BUIKOBa y IOjeINHUM JIeJIOBUMa IIOjeJINHUX CEeKTOpa, MakK, MMa, aiu
Ba)KHO je pa3yMeTH Jia CyIITHMHA palMoOHAIM3allfje HHje y OTIyIITamuMa, Beh y 00Jb0j
ynoTpebu HOBIIA - HOBIIA KOjU CMO JI0 CaJla Mpowuau, a KOjU Of cajla KeJIMMO JAa
yaaxcemo.

Pa3/1031 BUCOKHUX MPOCEYHHUX TPOUIKOBA IO 3aIIOCJIEHOM JIE:KE HajIpe y
c/1a00j (PUHAHCHJCKOj TUCIUILVINHY, AJTH U Yy JIONIQj CTPYKTYPHU 3aNIOCAE€HUX — Y
II€JIOM CEKTOPY OIIIIITE Jp’KaBe IMIPUMeTHA je uHIIaIuja pyKOBOAUIAYKIX PAJHUX MECTa,
Ka0 W BpeMeHa KoOje B3aloCjeHd ca BHUIIUM KBadu(dHUKal@jaMa IIPOBO/E HA Marbe
cyiokeHUM TocsoBuMa. Takole, BehuHy cektopa y CpOHju KapaKTepHIIy HEONTHMAasHe
OpraHM3alMOHEe CTPYKType, I/le IMpeKjanama U Ayluidpamba (QyHKIMja OpeiCcTaBibajy
Hajuyernrhy U3BOp HEPAIIMOHATTHOCTHA U BUCOKHUX TPOIIIKOBA.
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Jauame Kanmamurera, IOCEOHO jaBHE yIpaBe, HEOIXOAHO je KaKo OU OoHA
ouja y cramy Ja HOAPKYU PpacT NPOAYKTUBHOCTH NPUBATHOT CEKTOpa Kao
IJIAaBHOT HOCHOIIA MPUBPEAHOT pa3Boja. KananmureTu ce MOTy jayaTh U y yCJIOBHMA
dbuckatHe  KOHcoIMIAIMje W HEONXOJHE  paluoOHAIN3allfje,  IPBEHCTBEHO
MO/IEpHU3aNKjoM U ToBehaBameM eDUKACHOCTH pajia, CTBapajyhu Tako HOBU IPOCTOP 3a
JlofaTHA IMOO0JbIIAKA.

Peopranusanuja omiire Ap:KaBe je cTora HeONnmxojHa,  oumhe mpemxver
HaIIMX Hamopa y HapeIHuM roagmHama. Mako meljy cekTopuma moctoje mu3pasure
pasziuke y Opojy 3amocjeHuX W y MPOCTOpY 3a YIITeNe, MPWINKE 32 MOJEPHU3AIU]y U
peopraHu3aliijy Cy BeJIMKe W IpHCyTHe y cBuM. ONTUMU3aIdja mpoliieca U CTPYKTypa,
ypehuBame 3apama u o00eszbehuBame (UHAHCHUjCKE AUCHUIUINHE Oumhe OCHOBH OBE
cBeoyOyBaTHe peopraHu3zaiuje. Herme he 6utu morpe6HO u crparemnku moBehatu 6poj
3allOCJIEHUX WM YBEeCTH HOBe (QYHKIMje, aJld Ipe CBera HOB HAauWH paja. Haia
HCTpa’KMBamba MOKa3yjy He caMo Jia je TO oKeJbHO, Beh 1 — Moryhe.
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